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RESUMEN 

Este  trabajo  investiga  la  politica  exterior  del 
presidente  Luis  Herrera  Campins  (1979-1983)  hacia  El 
Salvador.  Durante  esa  administracidn,  Venezuela  otorg* 
una  cantidad  signif icativa  dfe  ayuda  -  incluyendo  ayuda 
petrolera,  financiera,  policial,  y  militar  a  El 
Salvador,  pals  cuyo  gobierno  habia  surgido  de  un  golpe 
reformista  en  octubre  de  1979,  y  cuyo  representante 
principal  fue  Napoledn  Duarte,  socialcristiano  y  amigo 
del  Presidente  venezolano. 

Los  objetivos  principales  que  se  cumplieron  en  este 
trabajo  fueron  los  siguientes:  (1)  Analizar  la 
importancia  geopolitica  de  la  regidn  centroamer icana 
para  Venezuela;  (2)  Cuantificar  -  en  la  medida  de  lo 
posible  -  la  ayuda  otorgada  a  El  Salvador  durante  la 
administracidn  del  presidente  Luis  Herrera  Campins;  (3) 
Examinar  los  efectos  a  corto  y  a  largo  plazo  de  esta 
politica,  tanto' en  Venezuela  como  en  El  Salvador;  (4) 
Evaluar  objetivamente  la  politica  venezolana  hacia  El 
Salvador  en  vista  de  sus  posibles  motivaciones : 
intereses  geopoliticos,  partidistas,  y  personales. 

La  metodologia  empleada  para  realizar  estos 
objetivos  del  trabajo  incluyd  tres  aspectos.  Primero, 
se  hizo  un  estudio  de  la  literatura  secundaria  sobre  la 
politica  exterior  venezolana,  la  importancia  del  Area 
del  Caribe  para  Venezuela,  el  conflicto  en  El  Salvador, 
y  otros  temas  pertinentes.  Segundo,  se  examinaron  las 
fuentes  primarias  -  las  Memorias  y  Cuentas  de  los 
ministerios  involucrados  en  el  suministro  de  ayuda  a  El 
Salvador,  y  los  Diarlos  de  Debate  de  ambas  cAmaras  del 
Congreso  Nacional.  Finalmente,  se  complementaron  estas 
fuentes  con  articulos  de  prehsa  de  la  dpoca  y  con 
entrevistas  a  personas  claves  involucradas  en  esta 
politica . 

Hernos  concluido  que,  a  pesar  de  las  intenciones  y 
los  esfuerzos  del  gobierno  venezolano,  la  democracia  en 
El  Salvador  result*  ser  mds  aparente  que  sustancial.  El 
gobierno  salvadoreno  siguid  sin  poder  implementar 
reformas  bdsicas,  frenar  la  violacidn  de  los  derechos 
humanos  por  parte  de  sus  fuerzas  de  seguridad  y  la 
guerrilla,  o  terminar  con  la  guerra  civil  en  el  pais. 
Venezuela  se  perjudicd  por  su  asociacidn  con  este 
rdgimen  represivo;  por  los  recursos  invertidos;  por  la 
ruptura  del  consenso  politico  dentro  del  pais;  y  por  su 
violacidn  del  principio  de  la  no  intervencidn .  Ademds, 
esa  politica  no  respondid  a  los  intereses  nacionales  dc: 
Venezuela.  Se  basd  principalmer.te  en  la  afinidad 
ideoldgica  y  los  nexos  personales  entre  los  dirigentes 
copeyanos  en  Venezuela  y  los  del  Partido  Demdcrata 
Cristiano  en  El  Salvador. 
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INTRODUCTION 


PLANTEAMI ENTO  Y  ANTECEDENTS S  DEL  PROBLEMA: 

La  politica  exterior  de  Venezuela  a  partir  de  1958 
ha  experimentado  una  transformacidn  continua,  basada  en 
parte  en  el  nivel  de  consolidacidn  del  regimen 
democratico  y  en  la  cantidad  de  recursos  disponibles  por 
parte  del  gobierno.  Durante  los  dos  primeros  periodos 
presidenciales,  correspondientes  a  Rdmulo  Betancourt 
(1959  -  1963)  y  a  Rattl  Leoni  (1964-1968),  se  aplicd  la 
llamada  Doctrina  Betancourt  -  el  no  reconocimiento  de 
gobiernos  de  facto  -  en  la  £ormulaci6n  de  la  politica 
exterior,  para  reforzar  la  estabilidad  de  la  joven 
democracia.  Con  la  llegada  a  la  presidencia  de  Rafael 
Caldera  (1969-1973),  las  amenazas  internas  y  externas  al 
regimen  habian  disminuido,  y  se  abandonft  ese  principio  a 
favor  del  pluralismo  ideoldgico  y  la  justicia  social 
internacional .  Durante  este  periodo  presidencial, 
Venezuela  expandid  el  alcance  de  su  politica  exterior 
hacia  un  Area  que  anteriormente  no  habia  recibido  mucha 
atencidn:  el  Caribe.  El  presidente  Carlos  Andrfts  PArez 
(1974-1978)  incrementd  de  manera  signif icativa  la 
partlcipacidn  venezolana  en  la  regidn  del  Caribe  y 
America  Central,  debido  en  gran  parte  a  la  bonanza  de 
recursos  financieros  provenlentes  del  aumento  de  los 
precios  del  petrdleo  en  1973  -  1974. 
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El  presidente  Luis  Herrera  Camplns  (1979  -  1983), 
del  partido  COPEI,  continud  la  participacidn  activa  de 
Venezuela  en  el  Caribe,  pues  consider*}  esta  sub-regidn 
de  vital  importancia  para  el  pals.  Centroam&rica,  y  en 
particular,  El  Salvador,  llegd  a  tener  interds 
prioritario  en  la  polltica  exterior  venezolana. 
Venezuela  otorgd  una  cantidad  signif icativa  de  ayuda  a 
ese  pals,  cuyo  gobierno  habla  surgido  de  un  golpe 
reformista  en  octubre  de  1979,  y  que  vivia  una  situacidn 
de  creciente  violencia  y  polarizacidn  de  la  sociedad. 
El  dirigente  salvadorefio  que  inspird  esta  polltica  de 
ayuda  por  parte  de  Venezuela  fue  Josd  Napoledn  Duarte, 
un  politico  "centrista”  entre  los  dos  extremos  de  la 
polltica  salvadorefia,  pero  a  la  vez  un  socio  de  COPEI  en 
la  Internacional  Demdcrata  Cristiana,  y  amigo  personal 
del  presidente  Herrera  Camplns  y  otros  llderes  del 
partido  COPEI  en  Venezuela. 

Los  programas  de  cooperacidn  venezolana  para  el 
gobierno  de  Duarte  incluyeron  la  ayuda  petrolera, 
financiera,  policial,  y  militar.  La  oposicidn 
venezolana  criticd  duramente  esta  polltica  por  ser 
"intervencionista"  y  aun  "subimper ialista, M  por  un  lado, 
y  por  servir  a  los  intereses  personales  y  partidistas 
del  gobierno  copeyano,  y  no  a  los  intereses  nacionales 
de  Venezuela  ni  el  beneficio  del  pueblo  salvadorefio. 
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Para  investigar  este  aspecto  de  la  polltica 
exterior  venezolana  -  la  desarrollada  por  el  gobierno 
Herrera  Camplns  hacia  El  Salvador  -  y  las  motivaciones 
de  la  misma,  hemos  organizado  nuestro  trabajo  en  tres 
partes  principales: 

I.  El  Contexto  Geopolitico  /  Histdrico  / 
Diplomdtico 

Primero,  se  examina  la  importancia  geopolitica  de 
la  regidn  caribefia  para  Venezuela.  Para  situarnos  en  la 
coyuntura  histdrica,  trazamos  la  evolucidn  de  la 
polltica  exterior  venezolana  hacia  el  Caribe  en  general 
y  hacia  America  Central  en  particular.  Finalmente,  se 
presentan  los  antecedentes,  los  protagonistas 
principales,  y  un  resumen  del  conflicto  salvadorefio 
hasta  el  £inal  del  perlodo  correspondiente  a  la 
presidencia  de  Luis  Herrera  Camplns. 

II.  La  AdministraciAn  de  Luis  Herrera 
Camplns  y  su  Polltica  Hacia  El  Salvador 

En  la  segunda  parte  del  trabajo,  se  estudia  la 
actuaciAn  del  gobierno  Herrera  Camplns  en  polltica 
exterior,  con  Anfasis  en  los  mAltiples  aspectos  de  su 
involucramiento  en  El  Salvador.  Se  investigan  la  clase 
y  cantidad  de  ayuda  venezolana  para  El  Salvador 
(programas  de  cooperaciAn  petrolera,  financiers. 
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t^cnica,  policial,  militar,  etc.),  y  las  inotivaciones  de 
esta  ayuda. 


III.  AnAlisis  de  la  Polltica  Venezolana 
Hacia  El  Salvador 

La  tercera  parte  del  trabajo  consiste  en  un 
andlisis  de  la  •  polltica  exterior  del  gobierno  Herrera 
Camplns  hacia  El  Salvador,  a  la  luz  de  los  datos 
presentados  en  las  dos  priroeras  partes  de  este  trabajo. 
Primero,  se  consideran  los  efectos  a  corto  plazo  de  esta 
polltica,  incluyendo  la  coincidencia  de  la  polltica 
venezolana  con  la  de  los  Estados  Unidos,  las 
implicaciones  para  el  consenso  politico  en  Venezuela,  y 
los  efectos  en  El  Salvador.  Luego,  se  analizan  las 
implicaciones  a  largo  plazo,  incluyendo  las 
consecuencias  para  el  principio  de  la  no  intervencidn,  y 
se  examina  la  balanza  costo-benef icio  de  esta  polltica. 
Pinalmente,  se  evalda  la  polltica  del  gobierno  Herrera 
Camplns  hacia  El  Salvador  en  vista  de  los  intereses 
nacionales  de  Venezuela. 

Como  hipdtesis  de  trabajo,  nos  propusimos  las 
siguientes : 

(1)  Las  motivaciones  de  la  polltica  venezolana  de 
ayuda  a  El  Salvador  se  explican  pr incipalmente  por 
razones  partidistas  y  personales,  y  no  por  los  intereses 
nacionales/geopollticos  de  Venezuela  a  largo  plazo; 
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(2)  El  tipo  y  la  cantidad  de  ayuda  prestada  al 
gobierno  salvadorefio  no  pueden  adecuadaraente 
justif icarse,  tomando  en  cuenta  los  beneficios  obtenidos 
por  la  nacidn  venezolana. 

JUSTIFICACIOH  E  IHPORTANCIA  DEL  TEMA  TRATADO: 

La  polltica  exterior  de  una  nacidn  tiene  como 
propdsito  el  de  fortalecer  y  proteger  los  intereses 
nacionales,  y  'debe  formularse  segtln  objetivos  def inidos 
y  realizables,  con  un  previo  y  favorable  anAlisis  de  la 
ecuacidn  costo-benef icio  que  se  cree  aplicable.  De  no 
ser  asl ,  la  nacidn  sufre,  por  un  lado  por  la  pdrdida  de 
recursos  y  los  "fines  alternatives"  que  se  hubieran 
podido  realizar,  pero  tambiAn,  en  el  peor  de  los  casos, 
por  el  involucramiento  perjudicial  en  una  situacidn 
altamente  conflictiva,  complicada,  y  costosa  -  como  es 
el  caso  de  El  Salvador.  En  este  contexto,  un  estudio 
del  amplio  Ambito  de  "cooperacidn"  y  ayuda  para  El 
Salvador/  y  un  anAlisis  de  los  resultados,  es 
imprescindible  para  evaluar  esta  polltica  y  aprender  de 
los  errores  y  dxitos  de  la  misma. 

A  pesar  de  la  importancia  de  este  tema/  no  se  le  ha 
estudiado  a  fondo.  Una  parte  importante  de  nuestra 
invest igacidn  fue  una  compilacidn  de  los  datos  concretos 
sobre  la  ayuda  a  El  Salvador,  que  estdn  disponibles  de 
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fuentes  oficiales.  Creemos  que  esta  compilacidn,  y  el 
andlisis  basado  en  las  circunstancias  y  motivaciones  de 
la  misma,  ayudardn  a  la  comprensiAn  de  un  perlodo  -  y 
una  politics  -  muy  pol&mico  en  la  polltica  exterior 
venezolana . 

OBJETIVOS  DEL  TRABAJO: 

De  acuerdo  a  lo  sefialado  en  el  planteamiento  y  la 
justif icaciAn  del  teraa,  los  objetivos  principales  que  se 
propusieron  cumplir  en  este  trabajo  son  los  siguientes: 

(1)  Analizar  la  importancia  geopolitica  y  geo- 
estratAgic*  de  la  regiAn  centroamericana  para  Venezuela; 

(2)  Cuantificar  -  en  la  medida  de  lo  posible  -  la 
ayuda  prestada  a  El  Salvador  durante  la  administraciAn 
del  presidente  Luis  Herrera  Campins; 

(3)  Examinar  los  efectos  a  corto  y  a  largo  plazo 
de  esta  polltica,  tanto  en  Venezuela  como  en  El 
Salvador; 

(4)  Evaluar  objetivamente  la  polltica  de  Luis 
Herrera  Campins  hacia  El  Salvador  en  vista  de  sus 
posibles  motivaciones:  intereses  geopollticos, 
part Adistas,  personales,  etc. 
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NETODOLOGIA: 

La  metodologla  empleada  para  realizar  los  objetivos 
del  trabajo  consta  de  tres  aspectos.  Primero,  se  hizo 
un  estudio  de  la  literatura  secundaria  sobre  la  polltica 
exterior  venezolana,  la  importancia  del  drea  del  Caribe 
para  Venezuela,  el  conflicto  en  El  Salvador,  y  otros 
temas  pertinentes.  Segundo,  se  examinaron  las  fuentes 
oficiales  (primarias)  gue  pudieron  aclarar  el  tema  del 
estudio,  esto  es,  los  Libros  Amarillos  del  Ministerio  de 
Relaciones  Exteriores,  las  Memorias  y  Cuentas  de  otros 
ministerios  y  entidades  involucradas  en  el  suministro  de 
ayuda  a  El  Salvador,  tales  como  el  Ministerio  de  Energia 
y  Minas  y  el  Pondo  de  Inversiones  de  Venezuela,  asi  como 
tambidn  los  Diarios  de  Debate  del  Senado  y  de  la  Cdmara 
de  Diputados  de  la  Rep&blica  de  Venezuela.  Finalmente, 
se  profundizd  y  complement6  la  informacidn  obtenida  de 
estas  fuentes  con  artlculos  de  prensa  de  la  ipoca  y  con 
entrevistas  a  dos  personas  claves,  de  campos  opuestos, 
involucradas  en  esta  polltica:  el  ex  Embajador 
venezolano  en  El  Salvador,  y  un  parlamentar io  gue  se 
opuso  insistentemente  a  la  actuacidn  del  gobierno 
copeyano  en  El  Salvador. 


I.  EL  CONTEXTO  GEOPOLITICO/HI STORICO/DIPLOMATICO 

1.1  IMPORTANCE  A  GEOPOLITICA  DE  CENTROAMERICA 
PARA  VENEZUELA 

Un  estudio  de  la  politica  exterior  de  Venezuela 
hacia  El  Salvador,  y  un  andlisis  de  los  costos  y 
beneficios  de  esta  politica,  deben  basarse  en  un  examen 
de  la  importancia  de  la  regidn  caribena,  y  de  America 
Central  en  particular,  para  los  intereses  nacionales  de 
Venezuela . 

El  concepto  de  interns  nacional  tiene  varios 
signif icados,  y  su  apllcacidn  debe  ajustarse  a  las 
condiciones  cambiantes  del  pals.  En  la  interpretacidn 
m^s  tradicional,  el  interns  nacional  se  define  como  la 
seguridad  y  la  defensa  de  un  pals.  Este  concepto,  sin 
embargo,  no  se  aplica  Unicamente  en  la  esfera  militar, 
sino  tambidn  puede  tener  connotaciones  pollticas  y 
econdmicas.  Como  bien  lo  sefiald  el  ex  canciller  Sim6n 
Alberto  Consalvi,  ".  .  .  en  nuestro  pals,  hablar  de 
seguridad  y  defensa  nacional  exlge  entonces  conslderar 
la  seguridad  del  territorio,  de  la  poblacidn,  y  de  las 
libertades  y  prdcticas  pollticas  .  .  ."  (1) 

Venezuela  tiene  nexos  histdricos,  econdmicos,  y 
culturales  con  los  paises  de  la  Cuenca  del  Caribe  (2). 
De  hecho,  estos  paises  componen  lo  gue  se  ha  llamado  la 
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"zona  vital"  para  la  seguridad  y  la  defensa  de 
Venezuela.  A  conti nuacidn  tenemos  la  posicidn  del  Dr. 
Josd  Rodriguez  Iturbe,  quien  se  desempefid  como 
presidente  de  la  Comisidn  Asesora  de  Relaciones 
Exteriores  (CARE)  durante  la  presidencia  de  Luis  Herrera 
Camplns: 


En  mi  opinidn,  la  zona  vital  posee  linderos 
precisos.  En  el  oeste  abarca  toda  Colombia  y  se 
extiende  por  Panama  y  la  America  Central  (Costa 
Rica,  Nicaragua,  El  Salvador,  Honduras,  Belice  y 
Guatemala)  incluyendo  los  Estados  mexicanos  del 
sur-este  .  .  .  En  el  norte,  comprende  todas  las 
Antillas  Hayores  (Cuba,  Jamaica,  Haiti,  Santo 
Domingo  y  Puerto  Rico).  En  el  este,  el  rosario  de 
islas  del  Caribe  Oriental,  las  islas  de  Barlovento, 
desde  las  Islas  Virgenes  hasta  Grenada  y 
Trinidad-Tobago.  Complementan  el  perimetro  de  la 
zona  vital  la  parte  del  Brasil  ubicada  al  norte  del 
Amazonas,  desde  el  Tridngulo  de  Leticia  hasta  su 
desembocadura  en  el  Atldntico  .  .  .  ;  Surinam, 
Guayana  Prancesa  y  la  Repdblica  Cooperativa  de 
Guyana .  ( 3 ) 


Son  multiples  las  razones  por  las  cuales  se  puede 
justificar  la  importancia  de  esta  zona  vital  en  lo  que  a 
la  seguridad  de  Venezuela  se  refiere.  En  cuanto  al 
comercio  exterior,  todas  las  exportaciones  de  petrdleo  y 
casi  todas  las  exportaciones  no  tradicionales  de 
Venezuela  pasan  por  esta  via,  con  destino  a  la  costa 
este  de  los  Estados  Unidos,  Canada  y  Europa  (4).  Este 
hecho  agrega  mAs  peso  a  la  luz  de  la  dependencia  critica 
que  tiene  Venezuela  respecto  a  las  exportaciones 
petroleras.  Estas  representaban  durante  la  dpoca  de 
Luis  Herrera  Caropins  aproximadamente  el  95  por  ciento  de 
todas  las  exportaciones  del  pals,  a  la  vez  que  la 
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industria  petrolera  aportaba  cerca  del  70  por  ciento  de 
los  ingresos  ordinarios  al  pais  (5). 

Asimismo,  esta  zona  es  vital  para  las 
importaciones,  de  las  cuales  Venezuela  tambiAn  tiene  una 
elevada  dependencia.  El  95  por  ciento  de  las 
importaciones  -  de  muy  alta  diversificaciAn  -  tiene  que 
cruzar  la  zona  (6).  Finalmente,  casi  todos  los  medios 
de  comunicaciAn  de  Venezuela  con  el  exterior  se 
canalizan  por  esta  Area  (7). 

Desde  el  punto  de  vista  extra-regional,  la  ”zona 
vital”  es  rica  en  materiales  estratAgicos,  tales  como  el 
petrAleo,  el  hierro,  y  el  aluminio.  AdemAs  del  petrAleo 
de  Venezuela  y  de  MAxico,  la  regiAn  consta  del  canal  de 
PanamA,  que  tiene  una  importancia  estratAgica  y 
comercial  a  nivel  global.  Por  estas  razones,  y  por  los 
rasgos  ideolAgicos  de  algunos  conflictos  regionales, 
esta  Area  ha  llegado  a  ser  un  campo  de  encuento  en  el 
enfrentamiento  Este-Oeste.  Por  otra  parte,  por  las 
condiciones  autActonas  econAmicas  y  sociales  que  abarcan 
a  todos  los  niveles  de  "subdesarrollo”,  se  han 
sobrepuesto  las  contradicciones  Norte-Sur. 

El  con£licto  en  la  regidn  no  involucra  Anicamente  a 
las  grandes  potencias  y  a  los  palses  en  guerra. 
Venezuela,  ademAs  de  ser  pals  andino  y  amazdnico,  es  un 
pals  caribefio.  El  Ministro  de  Relaciones  Exteriores  del 
presidente  Herrera  Camplns,  JosA  Alberto  Zambrano 


Velasco,  aflrmO  que  "No  somos  indiferentes  a  nada  de  lc 
que  suceda  en  esta  zona,  pues  en  ella  esta  nuestra 
seguridad  politica,  rnilitar  y  econ6mica"  (8).  Aparte 
del  peligro  de  una  generalizacidn  de  la  violencia  por 
toda  la  region,  la  creciente  cantidad  y  calidad  del 
armamento  empleado,  y  hasta  por  el  riesgo  de  una 
intervencidn  rods  directa  de  las  superpotencias, 
Venezuela  puede  sentirse  amenazada  tambidn  por  la 
posible  consolidacidn  de  una  revolucidn  ajena  a  su 
sistema  democrdtico,  al  estilo  cubano.  AdemAs, 

En  el  campo  ideoldgico,  la  presencia  y  la 
proyeccidn  de  una  Cuba  corounista  hacen  mis  compleja 
la  problematics  regional,  porque  el  proselitismo 
cubano  juega  en  contra  de  la  proyeccidn  y  la 
influencia  regionales  de  Venezuela  en  el  Caribe  y 
viceversa.  (9) 

Para  Venezuela,  por  su  tamaiio  y  la  cantidad  de  sus 
recursos  frente  a  los  veclnos  paises  islefios  y 
centroamer icanos,  "el  Area  se  perfila  recurrentemente 
coroo  su  zona  de  influencia  natural"  (10). 

Venezuela,  que  tiene  su  propia  historia  de 
dictaduras,  conflictos  polltico-sociales,  y  guerra 
subversiva-,  considera  que  el  sistema  democratico  es  la 
mejor  garantia  para  la  estabilidad  interna  de  un  pais. 
De  hecho,  la  estabilidad  de  los  paises  vecinos  refleja 
directamente  sobre  la  seguridad  de  Venezuela.  En  las 
palabras  de  Andrds  Serbin,  "la  seguridad  y  la  defensa 
del  territorio  nacional  estdn  subordinados  en  alto  grado 
a  la  buena  disposicibn  y  a  la  estabilidad  politica  de 
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las  naciones  carlbenas"  (11).  Clerta*nente,  habra  que 
diferenciar  entre  los  intereses  y  amenazas  provenientes 
del  Carl be  (excluyendo  America  Central)  y  de  America 
Central  en  particular.  Cabe  decir  que  la  lmportancia 
del  Area  centroamer icana  para  la  seguridad  de  Venezuela 
es  mAs  indirecta  que  la  de  los  paises  mas  cercanos. 

AdemAs  del  potencial  impacto  negativo  sobre  su 
seguridad  territorial  y  polltica,  la  inestablidad  de  los 
paises  de  la  regidn  produce  efectos  per judiciales  en 
otras  Areas  tambiAn,  tales  como  el  intercambio 
econdmico,  la  integracidn  regional,  y  la  solidaridad 
tercermundista . 

En  la  prdxima  parte  del  trabajo,  examinaremos  la 
evolucidn  de  la  polltica  exterior  -  y  el  rol  cambiante  - 
de  Venezuela  hacia  esta  regidn. 


1.2  LA  EVOLUCION  DE  LA  POLITICA  EXTERIOR  DE 


VENEZUELA  HACIA  CENTROAMERICA 


La 

politica  exterior 

de 

una  naci6n  tiene 

como 

propdsito 

el  de  proteger  y 

f ortalecer 

los  intereses 

nacionales 

,  y  en  la  medida 

posible. 

reducir 

las 

vulnerabilidades  del  pals  (12). 

Claro 

est&  que 

una 

politica 

exterior  efectiva 

y 

coherente 

depende. 

en 

parte,  de 

un  previo  andlisis 

minucioso  y 

racional 

del 

conjunto  de  factores  -  politicos,  econdmicos,  sociales, 
etc.  -  que  afectan  o  que  pueden  afectar  la  seguridad  y 
el  bienestar  de  la  nacidn. 


En  el  caso  de  Venezuela,  su  condicidn  como  pals 
caribefio,  andino,  y  amazdnico  complies  la  definicidn  de 
los  intereses  nacionales  y  los  mecanismos  de  la  politics 
internacional  apropiados  para  realizar  la  defensa  de 
ellos.  Existe,  sin  embargo,  un  marco  de  referencia  para 
orientar  esta  politics.  El  Predmbulo  de  la  Constitucidn 
Nacional  de  1961  precisa,  entre  otros  fines,  los 
siguientes  principios  que  deben  guiar  la  politica 
exterior  del  estado  venezolano: 


.  .  .  cooperar  con  las  demds  naciones  y,  de  modo 
especial,  con  las  repdblicas  hermanas  del 
continente,  en  los  fines  de  la  comunidad 
internacional,  sobre  la  base  del  reciproco  respeto 
de  las  soberanlas,  la  autodeterminacidn  de  los 
pueblos,  la  garantia  universal  de  los  derechos 
individuales  y  sociales  de  la  persona  humana,  y  el 
repudio  de  la  guerra,  de  la  conguista  y  del 
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predominio  econAmico  como  instrumento  de  polltica 
internacional; 

sustentar  el  orden  democrAtico  como  Anico  e 
irrenunciable  medio  de  asegurar  los  derechos  y  la 
dignidad  de  los  ciudadanos,  y  favorecer 
paclf icamente  su  extensiAn  a  todos  los  pueblos  de 
la  Tierra;  .  .  .  (13) 

Evidentemente,  la  Const ituci An  no  define  cursos  de 
acciAn  especificos  ni  indica  explicitamente  la 
jerarquizaciAn  de  estos  principios  entre  si,  lo  que 
hubiese  permitido  ”una  orientaciAn  univoca  y  explicita” 
en  la  conducciAn  de  la  politica  exterior  de  Venezuela 
(14).  ”De  ahl  que  le  haya  tocado  en  cada  oportunidad  al 
Presidente  de  la  RepAblica,  precisamente  en  su  carActer 
constitucional  de  responsable  de  la  politica  exterior, 
la  tarea  de  interpretar  los  fines  y  formular  las 
prioridades  entre  ellos,  a  la  luz  de  la  coyuntura 
nacional  e  internacional  y  a  la  luz  de  su  concepciAn  del 
inter&s  nacional”  (15). 

HistAricamente,  la  tarea  prioritaria  percibida  por 
los  primeros  gobernantes  del  periAdo  democrAtico  en 
Venezuela  fue  la  de  la  consolidaciAn  de  la  incipiente 
democracia  en  el  pals.  Durante  el  periodo  presidencial 
de  RAmulo  Betancourt  (1959-1963),  el  rdgimen  venezolano 
se  enfrentaba  con  amenazas  tanto  de  la  izquierda  -  en  la 
actividad  guerrillera  apoyada  por  Fidel  Castro,  como  de 
la  derecha  -  en  la  propaganda,  conspiraciones,  y 
atentados  procedentes  del  dictador  dominicano,  Rafael 
Leonidas  Trujillo,  asi  como  por  parte  de  sectores 
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reaccionarios  de  las  Fuerzas  Armadas  venezolanas.  De 
esta  coyuntura  surgiA  la  llamada  "Doctrina  Betancourt," 
que  establecIA  el  no  reconocimiento  de  gobiernos  nacidos 
de  golpes  de  estado.  Adem&s  de  fomentar  la  extensiAn 
del  orden  democrat ico  como  exigla  la  ConstituciAn,  esta 
acciAn  a  la  vez  fue  una  defensa  del  propio  rAgimen 
democrat i co  venezolano.  En  las  relaciones  exteriores 
hacia  el  Caribe  en  particular,  se  otorgA  atenciAn 
prioritaria  a  las  relaciones  con  Cuba  y  la  RepAblica 
Dominicana,  llevando  a  la  ruptura  de  relaciones 
diplom&ticas  con  ambos  palses,  ademis  de  sanciones 
impuestas  por  la  OrganizaciAn  de  Estados  Americanos.  El 
sucesor  de  Betancourt,  RaAl  Leoni  (1964-1968),  conservA 
los  lineamientos  bAsicos  de  esta  politica  exterior, 
aunque  hacia  fines  de  su  mandato  se  manifestA  un 
acercamiento  a  las  naciones  en  vlas  de  desarrollo, 
inclusive  al  Caribe  angloparlante  (16). 

Con  la  llegada  a  la  presidencia  de  Rafael  Caldera 
(1969-1973),  del  Partido  Social  Cristiano  (COPEI),  la 
politica  exterior  de  Venezuela  experimentA  un  viraje 
hacia  "un  nuevo  pragmatismo  y  nuevos  alineamientos" 
(17).  La  coyuntura  venezolana  ya  no  era  la  misma  de 
antes.  En  el  escenario  domAstico,  la  actividad 
guerrillera  habla  disminuido  y  se  habia  logrado  una 
consolidaciAn  del  sistema  democrAtico.  A  nivel 
internacional,  Venezuela  se  vio  rodeada  en  AmArica 
Latina  por  gobiernos  militares.  Lejos  de  aislar  a  los 
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gobiernos  no  democrat icos,  la  "Doctrina  Betancourt" 
habla  aislado  a  Venezuela  de  sus  vecinos  y  obstaculizaba 
la  consecucibn  de  otros  fines  y  objetivos  del  interns 
nacional  (18).  Ya  en  su  discurso  inaugural.  Caldera 
declarb  su  intencibn  de  abandonar  la  "Doctrina 
Betancourt"  a  favor  del  principio  del  "pluralismo 
ideolbgico"  (19).  En  efecto,  el  Presidente  Caldera 
establecib  relaciones  diplomdticas  con  todos  los  paises 
latinoamer icanos,  sin  diferenciarles  por  su  sistema  de 
gobierno  (20).  En  contraste  con  la  concepcibn  de  sus 
predecesores,  dominada  por  la  conf rontacibn  Este-Oeste, 
la  perspectiva  de  Caldera  era  tercermundista, 
enfatizando  la  division  Norte-Sur  entre  los  paises 
industr ializados  y  los  paises  subdesarrollados .  La  meta 
fundamental  de  su  polltica  fue  la  lucha.  por  la  "justicia 
social  internacional "  y  el  "bien  comdn  universal"  (21). 
Inicib  una  polltica  de  acercamiento  a  los  paises  vecinos 
del  Caribe,  estableciendo  una  activa  presencia  de 
Venezuela  en  esa  regibn,  y  logrando  un  relajainiento  de 
tensiones  con  Cuba.  AdemAs  de  ver  al  Caribe  como  un 
mercado  potencial  para  el  comercio  venezolano,  durante 
el  gobierno  de  Caldera  se  empieza  a  considerar  la  regibn 
como  zona  de  seguridad  y  defensa  nacional  (22).  Como 
ejemplo  de  la  activa  polltica  hacia  la  regibn,  basta 
citar  que  el  Ministro  de  Relaciones  Exteriores, 
Aristides  Calvani,  personalmente  visits  la  casi 
totalidad  de  los  paises  del  Caribe.  En  noviembre  de 
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1971,  por  invitacidn  de  la  cancilleria  venezolana,  se 
809tuvo  una  reunidn  informal  de  consults  en  Caracas,  en 
la  que  asistieron  los  Hinistros  del  Exterior  de 
Barbados,  Colombia,  Costa  Rica,  El  Salvador,  Guatemala, 
Haiti,  Jamaica,  Mexico,  Nicaragua,  Panama,  Repdblica 
Dominicans,  y  Trinidad  y  Tobago  (23). 

Mientras  la  administracidn  Caldera  fue  la  primera 
en  hacer  hincapid  en  la  importsnela  geopolltica  y 
econdmica  del  Caribe  para  Venezuela,  fue  el  presidente 
Carlos  Andrds  Pdrez  (1974-1978)  guien  extend id  aun  mds 
la  presencia  venezolana  en  la  regidn.  Gracias  a  la 
cuadruplicacidn  de  los  precios  del  petrdleo,  el  pals 
gozaba  de  una  bonanza  de  recursos  financieros  para 
desempefiar  un  rol  mucho  mds  amplio  en  America  Latina,  y 
particularmente  en  la  Cuenca  del  Caribe.  La  politics 
exterior  del  presidente  Perez  se  fundamentd  en  la  lucha 
de  los  paises  en  desarrollo  por  establecer  un  "nuevo 
orden  econdaico  internacionalN  (24).  En  cuanto  a  la 
regidn  del  Caribe,  se  buscaron  tres  objetlvos 
fundamentals:  lograr  el  respaldo  de  los  paises 
eerlbeSos  a  la  politica  de  precios  de  la  OPBP  (25), 
diversificar  el  mercado  petrolero  del  pais,  y  asegurar 
mercados  para  productos  y  capital  venezolanos  (26). 

Para  ayudar  a  manejat  la  abundancia  de  ingresos 
petroleros,  se  cred  en  1974  el  Pondo  de  Inversiones  de 
Venezuela,  que  se  convirtid  en  un  canal  importante  de  la 
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cooperacidn  financiera  con  otros  paises.  En  parte  para 
disminuir  las  crlticas  de  que  Venezuela  beneficiaba  de 
los  altos  precios  de  petrdleo  a  expensas  de  sus  vecinos 
rods  pobres,  en  parte  para  expresar  su  solidaridad 
tercermundista,  y  tambidn  para  ejercer  un  papel  de 
liderazgo  en  el  Tercer  Mundo,  se  inicid  un  aroplio 
programa  de  cooperacidn  internacional,  orientado 
principalroente  hacia  los  paises  vecinos  del  Caribe  y  de 
la  America  Central.  En  dicierabre  de  1974,  el  presidente 
Pdrez  se  reunid  en  Puerto  Ordaz  con  los  presidentes  de 
las  repdblicas  centroarodr icanas  y  el  jefe  de  gobierno  de 
Panarod.  Para  compensar  estos  paises  por  los  deficits 
derivados  de  los  nuevos  precios  petroleros,  se 
establecid  el  "Primer  Programs  de  Cooperacidn 
Econdmica."  Este  programs  comprometid  el  suministro  de 
petrdleo  por  Venezuela  a  los  paises  centroamericanos,  y 
el  f inanciamiento  de  una  parte  del  pago  correspond iente . 
En  efecto,  cada  pais  pagarla  a  Venezuela  la  cantidad  de 
US$6  por  barril  (aproximadamente  el  50  \  del  precio 
actual)  en  forma  inmediata.  La  diferencia  entre  el 
precio  del  mercado  y  esta  cantidad  seria  depositado  por 
Venezuela  como  prdstamo  en  los  bancos  centrales  de  los 
paises  benef iciadores.  El  vencimiento  del  prdstamo  era 
de  seis  afios,  o  en  caso  de  utilizar  los  fondos  para 
proyectos  de  desarrollo,  el  tdrmino  se  extendarla  hasta 
25  afios  (27).  Unos  US$678  millones  fueron  compromet idos 
y  desembolsados  en  este  programa,  de  los  cuales  el  62 
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por  ciento  fue  convertido  en  prtfstamos  a  largo  plazo 
(28). 


Un  foco  especial  de  atencidn  en  la  regi6n 
centroamer icana  fue  Nicaragua,  donde  el  presidente  Pdrez 
comprometid  el  apoyo  venezolano  al  Frente  Sandinista  de 
Liberacidn  Nacional  en  la  revoluci6n  contra  el  dictador 
Somoza.  "En  1977  y  1978,  Venezuela  dio  un  fuerte  apoyo 
militar  pAblico  y  clandestino  a  los  grupos  opositores  a 
Somoza,  y  se  opuso  con  ixito  a  las  propuestas  de  Estados 
Unidos  en  la  Organizacidn  de  los  Estados  Americanos  que 
favorecian  una  fuerza  de  paz  interamericana  para  separar 
a  los  dos  bandos  en  la  guerra  civil  nicaraguense”  (29). 
Cabe  decir  que  por  la  consonancia  de  esta  politica  con 
la  de  la  Internacional  Socialista,  el  presidente  PArez, 
un  social  demdcrata,  introdujo  la  competencia  de  las 
Internacionales  Socialista  y  Social  Cristiana  en  la 
politica  exterior  venezolana.  Como  veremos  en  la  parte 
II  de  este  trabajo,  este  mismo  elemento  se  evidencid  en 
la  politica  del  presidente  Luis  Herrera  Campins  hacia  El 
Salvador . 

En  1979,  Luis  Herrera  Campins  tom6  posesi6n  de  la 
presidencia  de  Venezuela  en  medio  de  un  panorama 
internacional  particularmente  dificil,  con  un  mundo  en 
profunda  crisis  econ6mica,  ademAs  de  una  situaci6n  de 
repclar izacidn  y  de  renovada  guerra  fria  entre  el  Este  y 
el  Oeste  (30).  La  situaci6n  en  CentroamArica  y  el 
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Caribe  era  altamente  conflictiva  e  inestable:  entre  los 
sucesos  de  esa  dpoca  se  contaron  el  reemplazo  del 
rdgimen  de  Somoza  en  Nicaragua  por  un  gobierno 
revolucionario;  un  golpe  militar  y  la  formacidn  de  una 
junta  clvico-militar  en  El  Salvador;  y  el  eropeoramiento 
de  las  relaciones  de  Venezuela  con  Cuba  (31). 

En  el  escenario  domdstico,  durante  la 
adroinistracidn  de  Herrera  Campins  se  veria  disminuir  los 
recursos  financieros  del  estado  venezolano  mientras 
aumentaba  la  presidn  procedente  de  la  deuda  externa  y  de 
la  insuf iciencia  de  los  ingresos  petroleros  para 
satisfacer  las  necesidades  del  pals  (32). 

Como  metas  principales  de  su  politica 
internacional,  el  gobierno  de  Luis  Herrera  Campins  se 
propuso  las  siguientes  (33): 

1.  la  bdsqueda  de  un  nuevo  orden  econdmico 
internacional, 

2.  la  bdsqueda  de  la  institucionalizacidn  de  la 
libertad,  y 

3.  la  bdsqueda  de  un  Area  de  seguridad  y  de 
presencia  venezolana. 

En  su  discurso  pronunciado  en  el  acto  de  toma  de 
posesidn,  el  presidente  Herrera  Campins  definid  el 
Caribe  como  el  "Area  de  seguridad  y  presencia 


21 


venezolana"  (34).  Se  prestd  especial  atenci6n  a  la 
situacidn  conflictiva  en  Centroamdrica .  Adem&s  de 
firmar,  con  Mdxico,  un  Acuerdo  de  Cooperacidn  Energdtica 
en  San  Josd,  Venezuela  inicid  junto  con  Mdxico,  PanamA, 
y  Colombia  un  mecanismo  latinoamericano  para  buscar  la 
paz  en  la  regidn,  a  saber,  el  Grupo  Contadora.  Se 
examinarAn  estas  iniciativas,  y  otras  politicas 
dirigidas  a  El  Salvador  en  particular,  en  la  segunda 
parte  (II)  de  este  trabajo.  A  continuacidn,  se 
concluirA  la  parte  I  con  un  resumen  del  conflicto  en  El 
Salvador,  con  dnfasis  en  el  desarrollo  de  la  crisis  gue 
atravesaba  ese  pals  cuando  llegd  Luis  Herrera  Camplns  a 
la  presidencia  venezolana. 


1.3  RESUMBN  DEL  CONPLICTO  EN  EL  SALVADOR 


1.3.1  ANTBCBDENTES  HISTORICOS  EN  EL  SALVADOR 

Durante  el  perlodo  de  interds  para  nuestro  estudio 
(1979  -  1983),  El  Salvador,  el  pals  mis  pequefio  y  mAs 
densamente  poblado  de  America  Central,  atravesaba  una 
aguda  crisis  interna.  Esta  nacidn,  caracterizada  por 
uno  de  los  sistemas  de  clase  mAs  rigidos  y  por  una  de 
las  distribuciones  de  rigueza  mis  desiguales  en  toda 
America  Latina  (35),  se  encontraba  en  plena  guerra 
civil . 

Las  causas  de  la  crisis  salvadoreKa  no  se  explican 
solamente  por  los  eventos  tumultuosos  de  la  dAcada  de 
los  70.  Para  entender  las  raices  histdricas  del 
con£licto  actual  y  las  extremas  desigualdades  existentes 
en  la  sociedad  salvadorefia,  es  imprescindible  empezar 
con  un  examen  de  la  organizacidn  de  la  sociedad  bajo  la 
colonia  espafiola.  Como  en  muchas  otras  Areas  de 
Centroamdrica,  los  conquistadores  crearon  una  estructura 
semi  feudal  basada  en  grandes  latifundios,  la  explotacidn 
de  la  poblacidn  indigena,  y  el  modelo  de  monocultivo 
para  la  exportacidn.  "Estos  modelos  persistieron  y, 
generacidn  tras  generacidn,  la  riqueza,  la  educacidn,  y 
el  poder  politico  ban  continuado  desigualmente 
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distcibuidos  entre  los  descendientes  de  los 
conquistadores  y  de  los  conquistados"  (36). 

En  El  Salvador,  durante  la  mayor  parte  de  la  4poca 
colonial,  el  producto  agricola  principal  £ue  el  afiil.  A 
partir  de  la  segunda  mi tad  del  siglo  XIX,  en  respuesta  a 
la  disminucidn  en  la  demanda  para  el  afiil,  y  el  aumento 
en  los  precios  internacionales  del  ca£6,  se  efectud  una 
transformacidn  en  el  cultivo  principal,  del  afiil  al  ca£6 
(37).  Esto  trajo  como  consecuencia  la  necesidad  de  la 
agrupacidn  de  tierras  y  de  una  mano  de  obra  abundante  y 
barata.  Ambos  objetivos  se  lograron  roediante  las  Leyes 
de  Extincidn  de  Ejidos  y  Tierras  Comunales,  gue 
facilitaron  la  apropriacidn  de  tierras  por  parte  de  los 
grupos  dominantes  (38).  Los  campesinos  despojados  de 
tierra  se  convirtieron  en  trabajadores  de  los  hacendados 
cafetaleros.  Progresivamente,  los  grandes 
terratenientes  se  apoderaban  de  mis  y  mejores  tierras, 
lo  gue  acentud  las  desigualdades  econdmicas  y  sociales. 
La  oligargula  salvadorefia  ("las  catorce  familias") 
financid  sus  propios  ejdrcitos  para  acabar  con  todo 
esfuerzo  de  rebel idn  u  organizacidn  por  parte  de  los 
campesinos . 

Uno  de  los  mis  notables  intentos  por  retormar  esta 
situacidn  por  parte  de  los  campesinos  £ue  la 
insurreccidn  organizada  en  1932  bajo  Agustin  Parabundo 
Marti  y  otros  lideres  del  Partido  Comunista  Salvadorefio. 
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El  gobierno  militar  del  general  Maximil iano  HernAndez 
Martinez  aplastA  la  rebel i6n  e  iniciA  una  campafta  de 
represiAn  gue  ter mind  con  la  muerte  de  unas  30,000 
personas.  Este  suceso,  conocido  como  "la  Matanza,"  dejA 
una  huella  indeleble  en  la  conciencia  de  las  masas.  Se 
reprimiA  def initivamente  el  movimiento  obrero,  llegando 
hasta  el  punto  de  prohibir  la  mera  menciAn  de  la  palabra 
sindicato  (39).  Desde  aquel  tiempo,  el  ejArcito  se 
convirtiA  en  el  defensor  de  la  oligarquia  salvadoreKa: 
hasta  el  afio  1979,  el  poder  politico  quedarla  en  manos 
del  ejArcito,  mientras  la  oligarquia  seguiria  con  todo 
el  poder  econAmico. 

En  las  dAcadas  de  los  50  y  los  60,  la  Alite  empezA 
a  diversificar  las  exportaciones  agricolas  del  pals.  Se 
convertieron  grandes  extensiones  de  tierras  -  no 
adecuadas  para  el  cultivo  de  cafA  -  en  plantaciones  de 
algodAn  y  de  azAcar,  desplazando  nuevamente  a  muchos 
campesinos.  Para  el  aKo  1975,  el  nAmero  de  personas  sin 
tierra  se  habia  elevado  al  41  por  ciento  de  la 
poblaciAn,  en  contraste  con  el  12  por  ciento  en  el  afio 
1960  (40).  De  los  que  tenlan  tierra,  las  cifras  revelan 
la  alta  concentraciAn  de  Asta  en  pocas  manos:  "para 
1977  ...  el  40  por  ciento  de  las  tierras  cultivables 
corresponden  al  1  por  ciento  de  la  poblaciAn"  (41). 
Para  complicar  aun  mAs  el  cuadro,  el  Anfasis  en  la 
producciAn  de  cultivos  para  la  exportaciAn  ocasionaba 
una  reducciAn  correspondiente  en  el  cultivo  de 
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alimentos.  El  pals  empezd  a  importar  grandes  cantidades 
de  productos  alimenticios,  lo  gue  contribuyd  al 
creciente  empobrecimiento  y  miser ia  de  las  masas.  Otro 
factor  de  inestabilidad  fue  gue  los  cultivos  gue 
formaban  la  base  de  la  economla  salvadorefia  eran  muy 
dependientes  de  las  f luctuaciones  de  precios  en  el 
mercado  internacional . 

En  I960,  los  cinco  paises  de  la  regidn 
establecieron  el  Mercado  Com&n  Centroamericano .  La  meta 
del  mercado  era  estimular  el  desarrollo  agricola  e 
industrial  de  la  regidn  y  diversificar  las  economias  de 
los  paises  participantes .  Dentro  de  este  marco,  y  con 
la  ayuda  de  la  Alianza  para  el  Progreso  del  gobierno 
norteamericano,  se  logrd  un  crecimiento  econdmico 
considerable.  De  hecho,  el  comercio  intraregional 
crecid,  de  sdlo  33  millones  de  ddlares  en  1960  a  mds  de 
mil  millones  en  1980;  no  obstante,  las  ganacias  de  esta 
bonanza  de  expansidn  econdmica  llegaron  principalmente  a 


las  mismas  dlites  del  viejo  sistema 

(42). 

Para 

el  afio 

1980,  las  cifras  revelaron 
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patrdn  de 

desigualdades  socio-econdmicas : 

el 

66% 

del 

ingreso 

nacional  fue  recibido  por  el 

20% 

mds 

rico 

de  la 

poblacidn,  mientras  gue  el  20%  mds  pobre  sdlo  recibia  2% 
de  dicho  ingreso  (43).  Segdn  cifras  de  la  CEPAL,  "un 
70%  aproximadamente,  de  la  poblacidn  total  se  encontraba 
en  situacidn  de  pobreza,  de  la  cual  un  38%  afrontaba 
pobreza  crltica"  (44).  En  suma,  no  se  produjeron 
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cambios  prof undos  en  las  estructuras  sociales, 
econdmicas,  y  pollticas  de  El  Salvador,  lo  que  sentd  las 
bases  para  el  conflicto  armado  en  los  a Bos  venideros. 

La  ddcada  de  1970  fue  un  perlodo  de  deterioro 
drdstico  en  toda  la  regidn  centroamericana.  Una 
recesidn  mundial,  el  aumento  considerable  en  los  precios 
del  petrdleo,  una  alta  taza  de  crecimiento  demogr&f ico, 
y  el  peso  de  la  deuda  externa,  se  combinaron  para 
provocar  el  colapso  de  las  economlas  de  la  regidn.  La 
"Guerra  de  Putbol"  entre  El  Salvador  y  Honduras  en  1969 
debilitd  irremediablemente  el  Hercado  Comdn 
Centroaroer icano.  El  conflicto  entre  los  dos  paises 
llevd  a  la  repatriacidn  de  miles  de  salvadorefios  que 
trabajaban  en  Honduras,  empeorando  aun  mds  las 
condiciones  socio-econdmicos  en  El  Salvador. 

En  esta  situacidn  de  creciente  empobrecimiento  de 
la  poblacidn,  dentro  del  marco  de  un  sistema  politico 
que  estaba  efectivamente  cerrado  para  las  masas, 
empezaron  a  formarse  organizaciones  y  partidos  politicos 
que  exiglan  cambios  radicales  en  el  pals.  Las 
universidades,  la  Iglesia,  y  los  sindicatos,  entre  otros 
grupos,  crearon  organizaciones  de  masas,  y  aumentaron  la 
presidn  sobre  el  gobierno  militar  y  sus  aliados  de  la 
ollgarqula.  Con  pocas  excepciones,  se  respondid  a  estos 
esfuerzos  de  la  manera  tradicional:  la  represidn. 
Cuando  el  candidato  demdcrata  cristiano,  Josd  Napoledn 
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Duarte,  gand  las  elecciones  presidenciales  de  1972,  los 
mill tares  rechazaron  los  resultados  e  instalaron  a  su 
propio  candidato.  Despuds  de  un  intento  de  golpe  de 
estado,  Duarte,  involucrado  en  los  sucesos,  fue 
capturado,  torturado,  y  exilado  (45).  Pasarla  los 
prdximos  ocho  afios  de  exilio  en  Venezuela.  Desde  aguel 
momento,  muchos  salvadorefios  llegaron  a  la  conclusidn  de 
gue  el  acceso  del  pueblo  al  poder  por  la  via  democrat ica 
era  imposible,  y  gue  no  existla  otra  alternativa  gue  la 
lucha  armada.  El  ejemplo  de  la  exitosa  revolucidn 
sandinista  en  Nicaragua  en  1979  fue  otra  fuente  de 
inspiracidn  y  estrategia  para  los  grupos 
revolucionar ios .  En  los  prdximos  afios,  estos  grupos  se 
unirian  y  crecerian  en  importancia  e  impacto  en  el  pais 
(46). 


1.3.2.  LA  8ITUACI0N  A  PART I R  DB  1979 


En  las  elecciones  presidenciales  de  1977,  el 
gobierno  recurrid  nuevanente  al  fraude  masivo, 
imponiendo  a  su  candidato  oficial,  el  general  Carlos 
Humberto  Romero.  Los  niveles  de  represidn,  corrupcidn, 
y  miser ia  aumentaron,  y  la  sociedad  sufrid  una 
polar izacidn  extrema,  gue  amenazaba  a  desencadenar  una 
confrontacidn  armada.  Grupos  de  guerrilleros  de  la 
izquierda  y  los  "escuadrones  de  la  muerte"  de  la  derecha 
desempefiaban  sus  actividades  con  creciente  violencia. 

Bn  medio  de  esta  situacidn  alarmante,  y  motivado  en 
parte  por  el  reciente  triunfo  de  la  revolucidn 
sandinista,  un  grupo  de  oficiales  militares  decidid 
intervenir.  El  15  de  octubre  de  1979,  este  grupo,  en  su 
roayorla  oficiales  jdvenes  de  tpndencia  reformista, 
derrocd  al  gobierno  de  Romero.  Se  form*  una  junta  de 
gobierno,  compuesta  por  tres  civiles  y  dos  militares, 
con  el  encargo  de  implementar  reformas  bdsicas  en  el 
pals.  Sin  embargo,  ni  los  militares  ni  los  civiles 
estaban  unidos  en  sus  propdsitos.  Los  militares 
reformistas,  agrupados  alrededor  del  coronel  Adolfo 
Majano,  tenian  una  autoridad  limitada  en  comparacidn  con 
los  oficiales  conservadores,  bajo  los  coroneles  Jos* 
Guillermo  Garcia  y  Jaime  Abdul  Gutierrez  (47).  Con  el 
tiempo,  Majano  y  su  grupo  perdieron  su  influencia  en  el 
gobierno  f rente  al  grupo  anti-ref ormista .  Asimismo,  los 
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civiles  que  participaron  en  el  nuevo  gobiecno  provenlan 
de  todo  el  espectro  politico.  El  hecho  de  estar 
compuesto  el  equipo  gobernante  por  "elementos 
representativos  de  ideologlas  e  intereses  politicos 
absolutamente  contradictories,  hicieron  imposible  el 
poder  ponerse  de  acuerdo  en  los  fines  perseguidos,  asi 
coino  tamblin  en  los  programas  para  lograrlos”  (48).  La 
junta  se  desintegrA  con  la  negativa  de  los  militares  de 
someterse  a  la  autoridad  civil  -  y  asi  terminar  con  los 
abusos  de  las  fuerzas  de  seguridad  -  y  con  el  bloqueo  de 
las  reformas  originalmente  propuestas  por  la  Junta.  Los 
civiles  renunciaron  en  masa,  provocando  el  colapso  de  la 
junta  despuds  de  solo  dos  meses  y  medio  de  existencia. 
Es  indicativo  de  la  frustraciAn  de  los  participantes 
que,  en  los  prAximos  anos,  todos  los  partidos  politicos 
representados  en  la  primera  junta,  inclusive  algunos 
miembros  prominentes  del  Partido  DemAcrata  Cristiano,  se 
unirlan  con  las  fuerzas  de  la  izquierda  en  la  guerra 
civil  salvadoreKa  (49). 

En  lo  que  el  futuro  presidente  Josd  NapoleAn  Duarte 
llamarla  "una  de  las  grandes  decisiones  de  la  historia" 
(50),  dirigentes  del  Partido  DemAcrata  Cristiano  (PDC) 
acordaron  formar  una  segunda  junta  en  alianza  con  los 
militares. 

El  significado  de  esta  decision  es  crucial  para  una 
evaluaciAn  de  la  decisiAn  de  ciertos  gobiernos  (en 
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particular,  Estados  Unidos  y  Venezuela)  de  ayudar  a  la 
Junta.  En  efecto,  los  otros  dirigentes  del  espectro 
politico  (inclusive  toda  el  ala  izguierda  del  .PDC) 
querlan  demostrar,  con  su  separacidn  de  la  printers 
junta,  su  rechazo  a  la  represidn  empleada  por  los 
militares  y  sus  aliados  en  los  escuadrones  de  la  muerte, 
para  aislar  interna  e  internacionalmente  a  la  extrema 
derecha  y  forzar  un  cambio  radical  en  el  pals  por  la 
resultante  polar izacidn  de  la  sociedad.  La  decisidn  del 
PDC  de  pactar  con  los  militares,  sin  embargo,  prestd 
una  apariencia  de  legitimidad  al  gobierno,  sin  que  el 
partido  se  mostrara  capaz  de  controlar  su  rumbo.  En 
e£ecto,  "la  resistencia  del  PDC  a  aliarse  con  el  bloque 
popular  impidid  que  las  maniobras  y  las  crisis  pollticas 
de  1980  se  convirtieran  en  la  polarizacidn  total 
demostrada  en  Nicaragua  en  1978-79.  Por  eso,  salvd  el 
orden  vlgente  y  asegurd  que  El  Salvador  sufriria  una 
prolongada  guerra  civil"  (51). 

Los  demdcrata  cristianos  que  entraron  en  la  Segunda 
Junta,  sin  embargo,  consideraban  que  podrlan  efectuar 
una  "revolucidn  democrat ica"  de  la  dictadura. 
Declararon  su  propdsito  de  "cambiar  las  estructuras 
oligdrquicas  de  poder  econdmico  y  social"  y  de  promover 
en  la  arena  militar  "el  respeto  a  los  derechos  humanos  y 
politicos"  (52).  Por  su  parte,  la  Fuerza  Armada 
ratified  que: 
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el  objetivo  fundamental  de  las  reformas  bdsicas  es 
producir  el  cambio  de  la  estructura  de  poder 
econAmico,  social  y  politico  del  pals,  para  pasar 
de  una  estructura  oligdrguica  hasta  ahora  vigente, 
a  una  sociedad  de  amplia  participaciAn  de  todos  los 
salvadorefios.  (53) 


No  obstante  las  proclamaciones  alentadoras  de  los 
militares, . los  demAcrata  cristianos  se  encontraron  no 
solamente  responsables  -  por  su  participaciAn  en  el 
gobierno  -  por  los  continuos  abusos  de  derechos  humanos 
en  el  pals,  sino  tambidn  entre  las  victimas,  El 
asesinato  del  Fiscal  General  de  la  Rep&blica  y  de  unos 
600  civiles  en  ocho  semanas  llevA  a  la  renuncia  en 
protesta  del  demdcrata  cristiano,  Hdctor  Dada,  de  la 
Segunda  Junta  (54).  El  ingeniero  Josd  Napoledn  Duarte, 
uno  de  los  fundadores  del  partido  PDC,  lo  reemplazd,  y 
en  diclembre  de  1980  fue  nombrado  Presidente  de  la 
Junta . 


A  pesar  de  sus  innegables  buenas  intenciones, 
Duarte  tambidn  fue  incapaz  de  terminar  con  los  abusos  de 
los  militares  y  de  los  escuadrones  de  la  muerte,  asi 
como  tambidn  con  la  actividad  guerrillera.  Sin  embargo, 
Duarte  y  su  promotor  principal,  los  Estados  Unidos 
(EE.UU.),  presentaban  al  nuevo  gobierno  como  la  solucidn 
"centrista"  entre  los  extremos  de  la  derecha  y  de  la 
izguierda,  gue  luchaba  por  instituir  cambios 
democrdticos  en  medio  de  atagues  y  oposiciAn  de  ambos 
polos . 
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Sin  entrar  agui  en  un  juicio  de  la  decision  de 
Duarte  de  pactar  con  los  militares  o  de  la  efectividad 
de  su  gobierno,  sefialaremos  algunos  de  los  hechos  mds 
signif icativos  del  perlodo  de  interds'  para  nuestro 
estudio: 

1.  La  guerra  de  guerrillas  continuaba,  llegando  a 
un  punto  crltico  con  la  llamada  "ofensiva  final"  en 
enero  de  1981.  Con  la  incapacidad  de  los  guerrilleros 
de  obtener  una  victoria  militar,  cambiaron  su  estrategia 
y  sus  tdcticas  hacia  las  de  una  guerra  popular 
prolongada . 

2.  Los  muertos  a  manos  de  los  militares  y  los 
escuadrones  de  la  muerte  tambidn  continuaban.  En  el 
primer  aKo  correspond iente  a  la  presidencia  de  Duarte  en 
la  Junta  (1981),  unos  12,501  personas  perdieron  su  vida 
a  manos  de  las  Puerzas  Armadas  y  grupos  paramili tares 
(55).  En  afios  poster lores,  la  cifra  se  redujo,  pero 
todavla  para  el  afio  1984,  el  ndmero  de  asesinatos 
politicos  y  desaparecidos  lleg6  a  3,361  (56). 

3.  Se  efectud  un  aumento  considerable  en  la 
cantidad  de  ayuda  proveniente  de  los  Estados  Unidos  -  la 
ayuda  militar  crecid  de  sdlo  $5.9  millones  en  1980  a 
$136.5  millones  en  1984  (57)  -  y  se  acentud  la 
introduccidn  de  elementos  ideoldgicos  del  conflicto 
Este-Oeste  en  la  regidn. 
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4.  Duarte,  asl  como  tambidn  los  Estados  Unidos, 
rechazaron  una  solucidn  negociada  a  favor  de  proseguir 
la  derrota  mi  11 tar  de  la  guerrilla. 

5.  Con  el  intento  de  introducir  transf ormaciones 
estructurales  bdsicas,  se  emitieron  en  El  Salvador  las 
leyes  de  Reforma  Bancaria,  de  Nacionalizacidn  de  la 
Banca  Privada,  y  de  Comercio  Exterior.  Sin  embargo,  la 
oposicidn  y  la  violencia  provenientes  de  ambos  sectores 
de  la  polarizada  sociedad  impidieron  la  implementacidn  a 
fondo  de  estos  cambios  y  la  revitalizacidn  de  la 
economla. 

6.  A  pesar  de  la  negativa  de  las  guerrillas  y  los 
partidos  de  la  izquierda  de  participar  en  elecciones  en 
un  "clima  de  guerra,"  Duarte  y  la  Junta  de  Gobierno 
prosiguieron  la  implementacidn  de  mecanismos 
democrat i cos,  incluyendo  elecciones  para  la  Asamblea 
Constituyente  en  1982  (lo  que  result*  en  la  eleccidn 
del  Doctor  Alvaro  Magafta  como  presidente  provisional  del 
pais).  Este  proceso  culmind  en  las  elecciones 
presidenciales  de  1984,  que  gand  Duarte. 

7.  La  regionalizacidn  del  conflicto  se  evidencid 
con  la  radicalizacidn  del  gobierno  sandinista,  y  la 
decisidn  estadounidense  de  aumentar  sus  actividades  y 
niveles  de  ayuda  militares  en  Honduras,  y  de  crear  una 
fuerza  militar  antisandinista. 
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8.  Se  inici6  un  proceso  latinoamer icano  para 
buscar  la  paz  en  la  regidn  centroamericana,  esto  es,  el 
Grupo  Contadora,  en  1983. 


1.3.3.  LOS  PROTAGONISTAS  PR I NCI PALES  DEL 


CONFLICTO  SALVADORBRO 

I. 3. 3.1  EL  FMLN 

De  los  variados  grupos  armados  que  lucharon  contra 
el  gobierno  salvadorefio  durante  los  afios  70,  surgid  una 
alianza  de  cinco  organizaclones  guerrilleras,  el  Frente 
Farabundo  Marti  de  Liberacidn  Nacional  (FMLN).  Este 
Frente  se  formd  en  1980,  inspirado  en  el  dxito  de  la 
coalicidn  revolucionaria  en  Nicaragua  y  el  consejo  y 
respaldo  de  Fidel  Castro.  Los  grupos  representados  por 
el  FMLN  son  los  siguientes:  el  Ejdrcifco  Revolucionario 
del  Pueblo  (ERP),  las  Fuerzas  Armadas  de  Resistencia 
Nacional  (FARN),  las  Fuerzas  Armadas  de  Liberacidn 
(FAL),  el  Partido  Revolucionario  de  Trabajadores 
Centroamericanos  (PRTC)  y  las  Fuerzas  Populares  de 
Liberacidn  (FPL). 

En  1980,  el  FMLN  formd  una  "alianza  estratdgica" 
con  el  Frente  Democrdtico  Revolucionario  (FDR),  una 
coalicidn  de  organizaciones  populares,  partidos 
politicos,  profesionales,  sindicalistas,  y  otros 
sectores.  En  las  primeras  etapas  de  su  desarrollo,  el 
FDR  representd  a  diversas  organizaciones  de  trabajadores 
y  campesinos,  y  varias  veces  durante  1979  y  1980 
organizd  manifestaciones  de  centenares  de  miles  de 
personas  en  las  calles  de  San  Salvador  (58).  Durante 
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el  afio  1980/  el  FDR  sufri6  la  pdrdida  de  sus  principales 
llderes/  asl  como  tanbiin  de  muchos  militantes,  a  manos 
defuerzas  paraml li tares .  Con  la  prolongacidn  de  la 
guerra  en  El  Salvador,  la  funcidn  principal  del  FDR  se 
convirtid  en  la  representacidn  del  FMLN  en  la  comunidad 
internacional . 

En  enero  de  1981,  el  FMLN  desencadend  la  "ofensiva 
final"  de  su  guerra  contra  el  gobierno,  pero  en  pocas 
semanas  el  ejercitd  salvadorefio  triunfd.  Una  de  las 
consecuencias  de  esta  operacidn  guerrillera,  gue 
coincidid  con  el  comienzo  del  mandato  del  presidente 
Ronald  Reagan,  fue  la  decisidn  de  la  administracidn 
norteamericana  de  aumentar  abundantemente  la  ayuda 
militar  y  econdmica  para  el  gobierno  salvadorefio.  De 
$9.5  millones  en  1979,  la  asistencia  norteamericana 
crecid  a  $149  millones  en  1981  (59).  Despuds  de  la 
fracasada  ofensiva,  el  FMLN  se  repuso,  bused  nuevas 
fuentes  de  ayuda,  y  cambid  sus  tdcticas  por  las  de  una 
prolongada  "guerra  de  desgaste."  En  vez  de  tratar  de 
fomentar  una  insurreccidn  popular  en  las  ciudades,  se 
vird  hacia  la  concentracidn  de  esfuerzos  en  el  sabotaje 

contra  la  economla  y  la  infraestructura  del  pals.  A  la 
larga,  la  guerrilla  se  expandld  por  todo  el  pais, 

operando  en  grupos  pequefios  o  en  acciones  coordlnadas, 
implementando  un  persistente  sabotaje  -  la  destruccidn 
de  lineas  de  transmisidn  eldctrica,  puentes,  autobuses  y 
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caraiones,  fdbricas  y  cultivos  -  que  en  cuatro  afios  caus6 
dafios  estimados  en  $600  millones  a  la  economia  (60). 

Esta  fue,  efectivamente,  la  estrategia  del  PMLM. 
Sin  tener  que  derrotar  a  las  fuerzas  armadas  en  el  campo 
de  batalla,  los  guerrilleros  buscaban  agotar  al 
ejircito,  demostrar  la  incapacidad  del  regimen  de 
mantener  el  orden,  destruir  la  confianza  del  pueblo  en 
el  gobierno,  y  convencer  a  los  Estados  Unidos  de 
terminar  o  reducir  su  compromiso  en  el  pals  (61). 

La  guerrilla  y  los  partidos  de  la  izquierda  se 
negaron  a  participar  en  las  elecciones  de  1982  y  1984, 
citando  los  niveles  de  represidn  y  violencia  en  el  pais. 
En  agosto  de  1981,  el  FMLN-FDR  gan6  una  importante 
victoria  diplomatics  al  ser  reconocido  por  Francia  y 
Mexico  como  una  "fuerza  politica  representative”  (62). 
Para  mediados  de  1981,  las  fuerzas  regulares  del  FMLN  se 
sumaron  a  5,000  combat ientes,  en  comparacidn  con  15,000 
militares  de  las  fuerzas  armadas  salvadorefias  (63). 

I. 3. 3. 2  LAS  FUERZAS  ARMADAS 

Desde  1932,  hasta  que  Duarte  asumid  la  presidencia 
de  la  Junta  en  1980,  cada  Jefe  de  Estado  salvadoreKo  fue 
militar.  Los  militares  ejercian  el  poder  politico, 
mientras  que  la  oligarqula  controlaba  el  poder 
econ6mico.  El  golpe  del  15  de  octubre  de  1979,  sin 
embargo,  introdujo  cambios  irreversibles  en  el  status 
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quo.  Temiendo  una  revolucidn  popular  tal  como  habla 
sucedido  en  Nicaragua  -  apenas  12  semanas  antes  -  muchos 
mill tares  reconocieron  la  necesidad  de  introducir 
reforroas  bdsicas  en  la  sociedad  para  proteger  su  propia 
existencia  como  instituciAn.  En  efecto,  las  juntas 
civico-militares  promulgaron  legislaciAn  bastante 
reformists,  pero  los  sectores  conservadores  de  las 
fuerzas  armadas  y  de  la  oligargula  impideron  la 
implementaciAn  efectiva  de  cambios  radicales  en  el  pais. 
Con  el  creciente  involucramiento  estadounidense  en  el 
pais  y  en  la  guerra  anti-guerrillera,  los  militares  se 
convertieron  en  una  suerte  de  neoligarquia,  en  gran 
parte  por  su  aprovechamiento  de  la  ayuda  mill tar 
proporcionada  por  los  Estados  Unidos  (64). 

Oesde  los  primeros  afios  de  la  lucha  contra  la 
guerrilla,  el  ej&rcito  manifest*  una  estructura  interna 
y  fuertes  lealtades  personales  que  fueron 
contraproducentes  para  combatir  la  insurgencia  (65).  La 
efectividad  de  las  unidades  combat ientes  se  vela  minada 
por  un  sistema  de  comando  rigido  y  cerrado  que  protegla 
a  los  incompetentes,  permitla  la  corrupci6n  a  gran 
escala,  y  condonaba  ataques  contra  civiles  como  una 
t&ctica  anti-guerrilla  (66).  La  violaciAn  de  derechos 
humanos  por  las  fuerzas  armadas  salvadoreKas  fue 
condenado  internacionalmente .  Aunque  la  situaciAn 
me j or A  paulatinamente,  los  abusos  cometidos  por  las 
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£uerzas  de  seguridad  persistieron  durante  toda  la 
admin istsacidn  de  Duarte. 

I. 3. 3. 3  LA  0LIGARQU1A 

Tradicionalmente  llamada  "las  catorce  f ami lias,”  la 
oligarqula  salvadorefia  en  realidad  consiste  de  mds  de 
200  clanes.  Es  esencialmente  una  dlite  terrateniente  - 
el  2  por  ciento  de  la  poblacidn  gue  es  duefio  del  60  por 
ciento  de  la  tierra  y  que  recibe  un  tercio  de  los 
ingresos  nacionales  (67).  Detentd  todo  el  poder 

politico  y  econdmico  en  el  pais  hasta  los  afios  30, 
cuando  permitid  gue  los  militares  ejercieran  el  poder 
politico,  siempre  que  sus  intereses  econdmicos 
continuasen  protegidos.  Frente  a  la  creciente 

insurreccidn  popular  de  los  afios  70,  elementos  de  la 
extrema  derecha  organizaron  fuerzas  paramilitares  y 
escuadrones  de  la  muerte  para  eliminar  a  los  llderes  y 
partidarios  izquierdistas  y  progresistas .  Junto  con  los 
conservadores  de  las  fuerzas  armadas,  la  oligarqula 
logrd  iropedir  o  moderar  la  mayorla  de  las  reformas 
introducidas  por  las  juntas  de  gobierno.  Por  la  escala 
de  la  crisis  en  el  pals  a  partir  de  1979,  la  derecha 
decidid  volver  a  involucrarse  directamente  en  la 
polltica  salvadorefia.  Se  cred  un  partido  politico,  la 
Alianza  Republicana  Nacionalista  (ARENA),  bajo  el 
liderazgo  del  mayor  Roberto  D'Aubuisson,  en  el  afio  1961. 
En  las  elecciones  constituyentes  de  1982,  ARENA  termind 
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segundo  en  nftuero  de  votos,  pero  en  coaliciAn  con  los 
otros  partidos  de  derecha,  logrA  una  mayor la  en  la 
Asamblea  Nacional,  y  £ue  capaz  de  institucionalizar 
algunos  de  los  privilegios  tradicionales  de  la 
oligarqula  en  la  nueva  const ituclAn  nacional. 


I. 3. 3. 4  EL  PARTI DO  DEMOCRATA 
CRISTIANO  SALVADORERO 

El  Partido  DemAcrata  Cristiano  (PDC)  salvadorefio  se 
fund*  en  1960  como  partido  ideolAgico  en  contraposiciAn 
con  los  partidos  oficialistas  y  personalistas 
tradicionales.  Se  dedicd  a  la  aplicaciAn  de  las 
doctrinas  sociales  de  la  Iglesia  en  el  establecimiento 
de  una  sociedad  democrdtica  regida  por  la  justicia 
social.  Desde  sus  principios,  logrA  considerable  apoyo 
popular;  ya  en  1964  uno  de  los  fundadores  del  partido, 
JosA  NapoleAn  Duarte,  fue  eligido  alcalde  de  San 
Salvador,  la  ciudad  capital.  Con  Duarte  como  candidato 
presidencial  en  una  coaliciAn  con  otros  partidos  de  la 
oposiciAn,  el  PDC  ganA  las  elecciones  presidenciales  de 
1972.  Los  militares,  sin  embargo,  instalaron  a  su 
propio  candidato,  y  exilaron  a  Duarte.  El  ■  fraude 
caracterizA  tambiAn  a  las  elecciones  de  1977.  DespuAs 
del  golpe  de  octubre  de  1979,  el  PDC  entrA  en  coaliciAn 
con  los  militares,  y  en  diciembre  de  1980,  Duarte  fue 
elevado  a  la  presidencia  de  la  Junta.  Mantuvo  cste 
puesto  hasta  la  selecciAn  de  un  presidente  provisional 
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de  El  Salvador  en  1982.  En  las  elecciones 
presidenciales  en  1984,  Duarte  resultd  victorioso  en  la 
segunda  ronda  de  los  comicios.  Su  mandato  fue  atacado 
tanto  por  la  izguierda  como  por  la  derecha.  El  nuevo 
mandatario  se  enfrentd  con  la  necesidad  de  instituir 
re formas,  termlnar  con  la  guerra  de  guerrillas,  poner 
fin  a  los  atrocidades  cometidas  por  las  fuerzas  de 
seguridad,  y  eliminar  los  escuadrones  de  muerte  de  la 
derecha.  Aungue  llevd  a  cabo  una  parte  de  su  programs 
de  reformas,  en  particular  la  reforma  agraria,  y  logrd 
reducir  los  abusos  de  derechos  humanos  de  las  fuerzas 
armadas  y  las  actividades  de  los  escuadrones  de  la 
muerte,  a  la  larga  no  pudo  implementar  re formas 
radicales  ni  obtener  la  derrota  de  la  guerrilla.  Tres 
rondas  de  negociaciones  no  produjeron  cambios 
signif icativos .  La  polarizacidn  social  y  las 
desigualdades  sociales  y  econdmicas  en  El  Salvador 
permanecieron. 


I. 3. 3. 5  LA  IGLESIA 


Histdricamente  alineada  con  los  poderes 
tradicionales  del  pals,  la  Iglesia  Catdlica  en  El 
Salvador  empezd  un  viraje  hacia  la  defensa  vigorosa  de 
los  sectores  populares  en  los  afios  60.  Inspirados  en 
los  cambios  en  las  doctrinas  sociales  de  la  Iglesia,  el 
Segundo  Concilio  del  Vaticano,  y  la  Conferencia 
Episcopal  Latinoamericana  en  Medellin,  un  creciente 
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ndmero  de  sacerdotes  y  monjas  se  dedicd  a  organizar  a  la 
clase  pobre  urbana  y  rural  (68).  Se  estimuld  a  los 
campesinos,  organizados  en  "comunidades  de  base,"  a 
formar  sindicatos,  participar  en  huelgas,  y  luchar  por 
la  reforma  agraria  (69)  Por  su  activismo,  los 
religiosos  se  convirtieron,  junto  con  otros  promotores 
de  cambios  radicales  en  el  pals,  en  blancos  de  los 
escuadrones  de  la  muerte. 

El  vocero  mds  importante  de  la  cambiante  Iglesia 
fue  el  arzobispo  de  San  Salvador,  Oscar  Arnulfo  Romero, 
guien  criticd  rods  y  rods  fuertemente  la  represidn  del 
gobierno  y  la  injusticia  social  existente  en  el  pals. 
El  misroo  caerla  vlctima,  en  marzo  de  1980,  de  la 
violencia  que  condenaba.  Ya  que  monseKor  Romero  se 
habla  convirtido  en  vocero  de  la  poderosa  Iglesia,  de 
creciente  conciencia  politics,  en  los  tiempos 
turbulentos  al  final  de  la  ddcada  de  los  70,  creemos 
acertado  reproducir  aqul  una  parte  de  dos  mensajes  del 
Arzobispo  -  uno  al  entonces  presidente  estadounidense, 
Jimmy  Carter,  pididndole  que  no  diera  mds  ayuda  militar 
al  gobierno  de  El  Salvador,  y  el  otro  a  los  miembros  del 
Partido  Demdcrata  Cristiano  que  integraban  la  junta  de 
gobierno . 
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Carta  al  Presidente  Carter  (17  de  febrero  de  1980): 


...  Me  preocupa  bastante  la  noticia  de  gue  el 
Gobierno  de  Estados  Unidos  esta  estudiando  la 
manera  de  favorecer  la  carrera  armament ista  de  El 
Salvador  enviando  equipos  militares  y  asesores  para 
"entrenar  a  tres  batallones  salvadoreKos  en 
loglstica,  comunicaciones  e  inteligencia. M  En  caso 
de  ser  cierta  esta  informacidn  periodistica,  la 
contribuciAn  de  su  Gobierno  en  lugar  de  favorecer 
una  mayor  justicia  y  paz  en  El  Salvador  agudizard 
sin  duda  la  injusticia  y  la  represidn  en  contra  del 
pueblo  organizado  que  muchas  veces  ha  estado 
luchando  porque  se  respeten  sus  derechos  humanos 
rods  fundamentales. 

La  actual  Junta  de  Gobierno  y  sobre  todo  las 
Fuerzas  Armadas  y  los  cuerpos  de  seguridad 
desgraciadamente  no  han  demostrado  capacidad  de 
resolver,  en  la  prdctica  politica  y 
estructuralmente,  los  graves  problemas  nacionales. 
En  general  s61o  han  recurrido  a  la  violencia 
represiva  y  produciendo  un  saldo  de  muertos  y 
heridos  mucho  mayor  que  los  regimenes  militares 
reciAn  pasados  cuya  sistemdtica  violacidn  a  los 
derechos  humanos  fue  denunciada  por  la  misma 
Comisidn  Interamericana  de  Derechos  Humanos.  ... 

Por  tanto,  dado  que  como  salvadoreSo  y 
Arzobispo  de  la  Arquididcesis  de  San  Salvador  tengo 
la  obligacidn  de  velar  porque  reine  la  fe  y  la 
justicia  en  mi  Pals,  le  pido  gue  si  en  verdaa 
quiere  defender  los  derechos  humanos: 

—  Prohiba  se  dA  esta  ayuda  militar  al 
Gobierno  salvadorefio. 

Garantice  que  su  gobierno  no  intervenga 
directa  o  indirectamente  con  presiones  militares, 
econOmicas,  diplomat icas,  etc.,  en  determinar  el 
destino  del  pueblo  salvadorefio  .  .  .  (70) 


Mensaje  a  la  Democracia  Crist iana  (17  de  febrero  de 
1980): 


Le  pido  que  analicen  no  sdlo  sus  intenciones, 
que  sin  duda  pueden  ser  muy  buenas,  sino  los 
efectos  reales  que  su  presencia  esta  ocasionando. 
Su  presencia  esta  encubriendo,  sobre  todo  a  nivel 
internacional,  el  carActer  represivo  del  rAgimen 
actual.  Es  urgente  que  como  fuerza  politica  de 
nuestro  pueblo,  vean,  desde  ddnde  es  mAs  eficaz 
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utilizar  esa  fuerza  en  favor  de  nuestros  pobres: 
Si  aislados  e  impotentes,  en  un  gobierno 
hegemonizado  por  militares  represivos,  o  como  una 
fuerza  mds  gue  se  incorpora  a  un  amplio  proyecto 
de]  gobierno  popular,  cuya  base  de  sustentacidn  no 
son  las  actuales  Fuerzas  Armadas,  cada  vez  mds 
corrompidas  sino  el  concepto  mayoritario  de  nuestro 
pueblo.  (71) 


El  mismo  dla,  el  Monsefior  Romero  resumid  la  coyuntura 
del  pals  a  la  luz  de  los  acontecimientos 
particularmente  brutales  -  de  la  semana  previa: 


Lamentablemente,  .  .  .  las  promesas  contindan 
sin  concretarse  en  hechos.  Lo  que  si  se  ha 
evidenciado  rods  en  esta  semana  es  que  ni  la  Junta, 
ni  la  Democracia  Cristiana  estdn  gobernando  al 
pals...  sdlo.se  estdn  prestando  a  que  se  dd  a  nivel 
nacional  e  internacional,  esta  apariencia. 

.  .  .  se  ha  evidenciado  que  el  actual  Gobierno 
carece  de  sustentacidn  popular,  sdlo  estd  basado  en 
las  Fuerzas  Armadas  y  en  el  apoyo  de  algunas 

potencias  extranjeras.  Esta _ es  otra 

responsabilidad  grave  de  la  Democracia  Cristiana: 
que  su  presencia  en  el  gobierno.  junto  a  intereses 
politicos  v  econdmicos  particulares ,  estdn  moviendo 
a  palses  como  Venezuela  v  Estados  Unidos.  a  apovar 
una  alternativa  que  dice  ser  anti-oligdrquica  pero 
que  de  verdad  es  anti-popular.  (72)  (El  subrayado 
es  nuestro ) . 


I. 3.3.6  ESTADOS  UNIDOS 

Estados  Unidos  ha  tenido  un  papel  activo  en 
Centroamdr ica  durante  todo  el  siglo  veinte,  pero  es 
despuds  de  la  Segunda  Guerra  Mundial  -  y  en  particular  a 
partir  de  la  Revolucidn  Cubana  en  195$  -  cuando  la 
regidn  adquiere  su  mayor  importancia  en  la  politica 
exterior  norteamer icana .  En  plena  "guerra  frla,"  la 
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ayuda  sovlAtica  a  su  aliado  en  el  Caribe,  asi  como 
tambiAn  la  determinaciAn  cubana  de  "exportar"  su 
revoluciAn,  significaron  para  muchos  analistas,  que  la 
AmArica  Central  se  habla  convertido  en  el  talAn  de 
Aquiles  de  los  Estados  Unidos. 

La  amenaza  para  la  potencia  del  norte  no  proviene 
de  ninguno  de  los  palses  por  si  solo,  sino  por  la 
importancia  de  la  regiAn  del  Caribe  para  los  intereses 
nacionales  de  los  Estados  Unidos.  En  -pocas  palabras,  el 
interAs  estratAgico  en  la  regiAn  estriba  en  la  cantidad 
de  exportaciones  e  importaciones  -  inclusive  recursos 
estratAgicos  como  el  petrAleo  -  que  pasan  por  las  aguas 
caribefias,  su  proximidad  a  las  rutas  de  abastecimiento 
entre  Estados  Unidos  y  sus  aliados  de  la  OTAN  en  Europa, 
y  la  amenaza  de  que  la  UniAn  SoviAtica  use  a  sus 
clientes  en  la  regiAn  (Cuba,  Nicaragua,  y,  por  un 
tiempo,  Grenada)  contra  los  Estados  Unidos.  Esta 
amenaza  se  comprendia  como  la  intervenciAn,  por  lo  menos 
indirecta,  dirigida  a  aprovechar  la  inestabilidad  de  los 
palses  centroamericanos,  a  fomentar  el  establecimiento 
de  otros  reglmenes  prosoviAticos,  y  tambiAn  al  hecho  de 
que  cada  transference  de  fondos,  equipo,  o  tropas  de 
los  Estados  Unidos  hacia  su  frontera  del  sur  traerla 
como  consecuencia  un  desplazamiento  correspondiente  de 
estos  recursos  de  otras  regiones  del  mundo.  Existe 
ademAs  la  amenaza  que  significaria  el  uso  soviAtico  de 
las  bases  e  instalaciones  caribefias  -  tan  cercanas  a  los 
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Estados  Unidos  -  en  caso  de  un  conflicto  ablerto  entre 
las  superpotencias .  En  una  esfera  me nos  tangible,  se  ha 
sefialado  gue  la  hegemonla  estadounidense  en  la  regi6n  ha 
contribuido  a  su  realizacidn  coroo  potencia  mundial,  asi 
como  tambiin  a  su  percepcidn  como  tal;  por  lo  tanto  una 
p6rdida  de  influencia  en  su  propio  Mpatio  trasero" 
dafiarla  su  prestigio,  su  credibilidad,  y  por 
consiguiente,  cierto  poder  efectivo  (73). 

La  politica  exterior  de  la  administraci6n  Carter 
(1977  -  1980)  se  caracterizd  por  el  Anfasis  en  promover 
los  derechos  humanos.  En  el  caso  de  El  Salvador,  esta 
politica  llevd  en  1977  a  un  corte  de  ayuda  militar  al 
rdgimen  del  General  Romero.  Una  ayuda  limitada  fue 
ofrecida  a  la  Junta  de  Gobierno,  para  ser  detenida  a 


raiz  de  los 

asesinatos 

de  cuatro 

religiosas 

norteamer icanas 

en  diciembre 

de  1980,  y  restaurada 

de 

nuevo  cuando  la 

guerrilla  lanzd  su  ofensiva 

militar 

el 

mes  siguiente. 

La  campaKa 

presidencial  de 

1980  en 

los 

Estados  Unidos 

se  caracteriz6  por  la  fuerte 

critica 

por 

parte  de  los 

republicanos 

a  la  politica 

"dibil" 

de 

Carter,  que  habrla  causado  la  "p£rdida"  de  Nicaragua  y 
la  disminucibn  de  influencia  de  los  Estados  Unidos.  Los 
republicanos,  ganadores  de  la  eleccibn,  proclamaron  su 
determinacidn  de  enfrentarse  agresivamente  a  la  amenaza 


comunista  en  el  hemisferio. 
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Cuando  Ronald  Reagan  llegd  a  la  presidencia  en 
enero  de  1981,  los  guerrilleros  del  Prente  Parabundo 
Marti  de  Liberacidn  Nacional  estaban  en  su  "ofensiva 
final"  contra  el  gobierno  salvadoreKo.  Aunque  la 
insurreccidn  fracasd,  fuentes  de  inteligencia 
norteamer icanas  revelaron  que  los  rebeldes  recibian 
armas  y  apoyo  de  Cuba  y  Nicaragua.  Para  los 
conservadores  que  dominaban  la  administracidn  Reagan,  El 
Salvador  parecid  ser  el  prdximo  "domind"  en  la 
revolucidn  comunista  de  inspiracidn  sovidtica.  No 
querian  "otra  Nicaragua."  Fue  el  raomento  y  el  lugar 
para  fijar  los  llmites  de  agresidn  comunista  en  el 
Tercer  Mundo.  En  pocos  dias,  El  Salvador  se  habia 
convertido  en  un.  foco  principal  de  la  politics  exterior 
de  los  Estados  Unidos  (74). 

Segdn  la  nueva  administracidn,  la  insurgencia 
salvadorefia  se  debid  principalmente  a  la  subversidn 
externa  y  no  a  las  condiciones  injustas  dentro  del  pais. 
De  acuerdo  con  esta  interpretacidn,  y  su  deseo  de 
responder  con  la  fuerza  a  la  "agresidn  comunista,"  la 
administracidn  Reagan  rechazd  negociaciones  con  la 
debilitada  guerrilla  y  envid  ayuda  y  asesores  militares 
al  gobierno  salvadorefio .  De  1981  a  1983,  la  cantidad  de 
ayuda  proporcionada  a  El  Salvador  fue  de  casi  700 
millones  de  ddlares  (75).  El  propdsito  de  este  enorme 
gasto  fue  derrotar  a  la  guerrilla  y  reforzar  el  centro 
politico  -  y  la  democracia  -  en  el  pais.  Sin  embargo. 
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una  falta  de  consenso  en  el  Congreso  sobre  los  fines, 
los  efectos,  y  los  probables  resultados  de  esta  politica 
llevd  a  la  imposiciAn  de  limitaciones  sobre  el  nAmero  de 
asesores  militares  permit ido  en  El  Salvador,  asl  como 
tambiAn  al  reguisito  de  certificar  el  progreso  en  los 
derechos  humanos  como  precondiciAn  para  gue  la  Junta 
siguiera  recibiendo  la  ayuda  norteamericana. 

A  pesar  de  las  predicciones  de  una  victoria  rApida 
sobre  la  guerrilla,  la  guerra  se  prolongaba,  sin  un 
desenlace  definitivo.  Washington  elogiaba  la  elecciAn 
de  Duarte  en  1984  como  la  reivindicaciAn  de  sus 
esfuerzos  por  democratizar  el  pals,  mas  Duarte  no  logrd 
ni  la  paz  ni  la  implantaciAn  de  los  cambios  radicales 
gue  el  pals  tanto  necesitaba.  En  El  Salvador,  la 
injusticia  social,  la  guerra,  la  guerrilla,  y  <  la 
violencia  de  derecha  y  de  izguierda  durarlan,  por  lo 
menos,  una  dAcada  mAs. 

En  este  ^scenario  altamente  conflictivo  y  complejo 
gue  fue  El  Salvador  a  partir  de  1979,  entrA  un 
protagonista  adicional:  el  presidente  venezolano  Luis 
Herrera  Camplns,  del  partido  COPE I .  A  esta  actuaciAn 
polAmica  dirigimos  ahora  nuestra  plena  atenciAn. 


II.  LA  ADMINISTRACION  DE  LUIS  HERRERA  CAMPINS  Y  SU 

POLITICA  HACIA  EL  SALVADOR 

II.l  EL  GOBIERNO  Y  LA  POLITICA  EXTERIOR  DE  LHC 

Como  sefialamos  en  la  parte  1.2  de  este  trabajo,  el 
presidente  Luis  Herrera  Camplns  (LHC)  llegd  al  poder  en 
una  coyuntura  altamente  diflcil,  tanto  a  nivel  nacional 
como  a  nivel  internacional .  En  polltica  internaciorial, 
aunque  continuaba  afirmando  la  necesidad  de  un  nuevo 
orden  econdmico  internacional,  el  Neje  central"  de  la 
administracidn  Herrera  Camplns  fue  la  "busqueda  de  la 
institucionalizacidn  de  la  libertad  y  la  democracia" 
(1).  Se  intents  implementar  este  principio 

especialmente  en  el  "Area  de  seguridad  y  de  presencia 
venezolana,"  que  era  el  Caribe,  y  en  particular,  la 
regidn  centroamericana. 

Con  este  enfoque,  el  gobierno  de  Herrera  Camplns 
dio  prioridad  al  principio  constitucional  de  "sustentar 
el  orden  democrdtico"  y  "favorecer  su  extensidn  a  todos 
los  pueblos  de  la  Tierra."  En  la  prdctica,  este 
dnfasis  reveld  un  cambio  signif icativo  en  comparacidn 
con  la  administracidn  previa  de  Carlos  Andrds  Pdrez,  con 
sus  expresiones  de  solidaridad  latinoamer icana  y  del 
tercermundismo .  De  hecho,  la  actuacidn  venezolana 
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durante  los  primer  os  afios  de  la  administracidn  LHC 
exhibid  una  percepcidn  mds  bien  "occidental ista"  que 
enfatizd  el  conflicto  Este-Oeste  por  encima  del 
conflicto  Norte-Sur. 

Este  nuevo  enfoque  en  la  politica  exterior 
venezolana  se  evidencid,  en  parte,  en  el  enfriamiento  de 
las  relaciones  con  Cuba,  y  en  una  actitud  -  mds 
ambivalente  hacia  Nicaragua.  Mientras  el  gobierno  de 
LHC  siguid  la  iniciativa  de  Pdrez  de  ayudar  al  gobierno 
sandinista,  la  ayuda  fue  dada  con  el  propdsito  de  tener 
alguna  influencia  en  el  rumbo  del  nuevo  gobierno  y  de 
colaborar  en  la  consolidacidn  de  un  rdgimen  democrdtico 
y  pluralista  en  el  pals.  En  el  caso  de  Cuba,  una  serie 
de  incidentes  habia  llevado  a  un  enfriamiento  drdstico 
en  las  relaciones  diploihaticas  entre  los  dos  paises  (2). 
En  retdrica  evocadora  de  los  pronunciamientos  de  sus 
colegas  norteamericanos,  voceros  del  gobierno  copeyano 
denunciaron  lo  que  ll'amaron  una  "ofensiva  del 
expansionismo  sovidtico-cubano"  en  el  Caribe  y  en 
Centroamerica  (3),  que  presentaba  una  amenaza  a  la 
Venezuela  democrdtica.  En  El  Salvador,  donde  se  habia 
instalado  la  junta  civico-militar  al  derrocamiento  del 
general  Carlos  Humberto  Romero,  el  gobierno  venezolano 
decidid  dar  ayuda  y  un  fuerte  respaldo  a  la  junta  como 
alternativa  a  la  llegada  al  poder  de  la  guerrilla 
ircrxista-leninista .  Como  examinaremos  en  mds  detalle  en 
la  parte  III. 1.1,  estas  acciones  coincidieron  hasta 
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clerto  punto  con  las  percepciones  y  la  polltica  de  los 
Estados  Unidos  hacia  la  regidn,  en  gue  ese  pals  tambidn 
mantenla  relaciones  frlas  con  Cuba,  apoyaba  a  la  junta 
salvadoreRa,  e  intentaba  estimular  a  las  fuerzas 
democrdticas  en  Nicaragua  (4). 

Esta  tendencia  de  convergencia  con  la  polltica 
estadounidense,  asl  como  tambidn  el  enfoque 
"occidentalista"  de  la  administracidn  LHC, 

experiinentarla  un  cambio  significativo  en  los  primeros 
meses  de  1982.  Hay  varias  razones  para  este  viraje. 
Quizes  la  razdn  principal  fue  el  resentiiniento  gue 
resultd  de  la  decisidn  estadounidense  de  apoyar  a  su 
aliado  europeo.  Gran  BretaRa,  y  no  a  su  aliado 
hemisfdrico,  Argentina,  en  la  guerra  de  las  Malvinas. 
En  un  discurso  pronunciado  en  Managua  con  motivo  del 
tercer  aniversario  del  triunfo  sandinista,  el  presidente 
Herrera  Camplns  habld  de  una  desvinculacidn  de 
Norteamdrica  y  de  Europa  Occidental,  y  afirmd  gue  "por 
lo  sucedido  en  el  conflicto  anglo-argentino,  nuestros 
pueblos  debian  buscar  su  propio  camino  y  confiar  en  sus 
propias  fuerzas"  (5). 

Aungue  la  guerra  de  las  Malvinas  fuera  la  causa 
principal  del  viraje  de  LHC,  no  era  dsta  la  dnica 
motivacidn.  El  dnfasis  en  la  percepcidn  norteamer icana 
de  seguridad  y  defensa  y  del  conflicto  Este-Oeste  por 
encima  de  otras  consideraciones,  habia  repercutido  en 
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otras  Areas  de  importancia  para  Venezuela.  Un  ejemplo 
sobresaliente  de  esta  situaciAn  tiene  gue  ver  con  la 
reclanacidn  venezolana  del  territorio  Eseguibo  en 
Guyana.  A1  veneer  los  12  aSos  del  Protocolo  de  Puerto 
EspaBa,  gue  habla  congelado  por  ese  perlodo  las 
reclamaciones  venezolanas,  el  gobierno  de  LHC  decidid  no 
prorrogar  el  Protocolo,  y  anuncid  su  decisidn  de 
reafirmar  el  reclamo  de  Venezuela.  En  consecuencia,  el 
presidente  de  Guyana,  Forbes  Burnham,  "inicid  una  bien 
instrumentada  y  sistemAtica  caropa&a  internacional  en 
defensa  de  la  posicidn  guyanesa"  (6).  Esto  explica, 
ademAs  de  su  desilusidn  con  los  Estados  Unidos,  la 
iniciativa  venezolana  de  solicitar  el  ingreso  como 
roiembro  de  pleno  derecho  (ya  era  miembro  observador)  en 

el  Movimiento  de  los  No  Alineados.  Este  intento,  sin 

* 

embargo,  fracasd  por  la  oposicidn  ejercida  por  Guyana  en 
ese  foro.  Otras  razones  para  el  cambio  de  actitud  en  la 
politica  exterior  venezolana  fueron  el  desacuerdo  con  la 
propens idn  de  los  Estados  Unidos  de  apoyar  a  elementos 
derechistas  en  El  Salvador,  y  la  decepcidn  con  el 
resultado  de  las  elecciones  salvadorefias  de  1982,  gue 
aungue  fueron  alabadas  como  un  paso  hacia  la 
democratizaciAn  en  ese  pals,  concedieron  la  mayorla  a 
los  partidos  de  la  derecha,  y  excluyeron  a  Duarte  del 
gobierno . 

Se  debe  sefialar,  tambiAn,  la  vital  importancia  del 
factor  doroAstico  en  el  cambio  de  Anfasis  y  prioridades 
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en  la  politics  exterior  de  LHC.  Como  examinaremos  con 
mis  detalle  en  la  parte  III. 1.2,  la  politics  del 
gobierno  LHC,  tanto  en  el  terreno  nacional  como  en  el 
internacional,  fue  fuertemente  criticada  por  los 
partidos  en  la  oposicidn,  tanto  Accidn  Democrat ica  como 
los  partidos  de  la  izguierda.  Esta  oposicidn  fue 
particularmente  notable  en  lo  que  se  refiere  a  la 
polltica  hacia  El  Salvador,  aunque  la  activa  politica 
venezolana  en  la  Cuenca  del  Caribe  habla  gozado 
tradicionalmente  de  un  alto  nivel  de  consenso  politico 
bipartidista  (7).  "A1  iniciar  una  nueva  llnea  exterior, 
de  crlticas  a  los  Estados  Unidos  y  de  reconciliacidn  con 
Cuba,  el  gobierno  esperaba  desarmar  ideoldgicamente  a 
grupos  opositores  de  izguierda  y  captar  su  adhesidn  y 
apoyo  por  lo  menos  parciales,  ampliando  de  esa  manera  su 
base  de  sustentacidn"  (8).  Este  argumento  tuvo  especial 
relevancia  en  vista  de  la  proximidad  de  las  elecciones 
presidenciales  de  1983. 

Asi  que,  por  una  gran  variedad  de  razones,  el  rumbo 
de  la  polltica  exterior  venezolana  se  modified  durante 
el  aKo  1982  hacia  una  posicidn  mis  autdnoma  y 
"tercermundista."  Esto  se  evidencia  en  la  decisidn  de 
normalizar  las  relaciones  con  Cuba,  una  decisidn 
vinculada  con  el  ya  mencionado  intento  de  ingresar  en  el 
Movimiento  de  los  No  Alineados.  Ademis,  el  presidente 
Herrera  Camplns  empezd  a  mostrar  apoyo  por  una  solucidn 
negociada  en  El  Salvador,  y  de  continuar  su  ayuda 
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financiers  a  Nicaragua,  a  pesar  de  la  oposicidn 
estadounidense  (9).  En  general,  se  manifestd  -  en 
accidn  y  en  retdrica  -  una  actitud  tads  critica  hacia  los 
Estados  Unidos,  y  aids  en  armonla  con  la  tradicional 
posicidn  latinoamericana  y  tercermundista. 

No  obstante  el  viraje  en  la  orientacidn  de  la 
politics  exterior  venezolana,  sus  objetivos  para  con  la 
regidn  centroamericana  siempre  incluian  el  de  reforzar 
la  democracia  e  " imped ir  el  desarrollo  del  comunismo  en 
la  regidn"  (10).  Examinaremos  a  continuacidn  cdmo  estas 
metas  se  convirtieron  en  un  programs  de  cooperacidn  y 
apoyo  a  los  palses  de  la  regidn  y,  en  particular,  a  El 


Salvador. 


1 1. 2  LA  POLITICA  OB  AYUDA  A  EL  SALVADOR 


1 1. 2.1  LA  COOPER ACI ON  I NTERN ACI ON AL  DB 
VENEZUELA 

Antes  de  examinar  en  detalle  los  programas  de 
cooperacidn  dirigidos  hacia  El  Salvador,  veamos  primero, 
en  forma  resumida,  el  contexto  global  de  la  polltica  de 
cooperacidn  internacional  de  Venezuela  y  los  propdsitos 
de  esta  polltica. 

A  partir  de  1974,  Venezuela  se  dedicd  a  un  antplio 
programs  de  cooperacidn  internacional,  especialmente 
hacia  los  palses  del  Caribe  y  Amdrica  Central.  Esta 
polltica  se  basd  en  parte  en  el  postulado  de  la 
Constitucidn  Nacional  de  "cooperar  con  los  demds  palses*4 
del  continente.  Ha  sido  promovida  por  los  gobiernos 
venezolanos  como  un  elemento  ejemplar  en  la  lucha  por 
establecer  un  Nuevo  Orden  Econdmico  Internacional,  la 
justicia  social  internacional,  y  como  expresidn  de  la 
solidaridad  tercermundista.  Ademds,  hay  razones  mis 
concretas  por  la  cooperacidn  internacional  de  Venezuela. 
Como  se  ha  dicho  anter iormente,  se  tratd  de  mitigar  los 
efectos  del  alza  de  los  precios  del  petrdleo  para  los 
palses  importadores  del  petrdleo  del  Tercer  Hundo.  Asl, 
el  intento  fue  tanto  la  defensa  de  la  polltica  de 
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precios  de  la  OPEP,  como  un  esfuerzo  por  desvlar  las 
acusaciones  de  gue  Venezuela-benef iciaba  de  los  altos 
precios  del  petrdleo  a  expensas  de  sus  vecinos  rods 
pobres. 


La  Memoria  del  Pondo  de  Inversiones  de  Venezuela 
(FIV)  del  aCo  1980  enumera  los  prdpositos  centrales  de 
la  cooperacidn  econdmica  del  pals  (11): 

-  Fomentar  la  solidaridad  entre  palses  en  desarrollo, 
en  defensa  de  los  precios  de  las  materias  primas; 

-  Obtener  apoyo  indispensable  para  la  politics  de 
precios  del  petrdleo; 

-  Procurar  el  aumento  de  la  capacidad  .productiva  de 
los  palses  latinoamericanos; 

Coadyuvar  al  desarrollo  de  planes  de  integracidn 
regional;  y 

-  Promover  el  intercambio  comercial  regional. 

Los  programas  de  asistencia  a  los  palses  vecinos 
otrecieron  a  Venezuela  la  oportunidad  de  extender  su 
influencia  geopolitica  en  la  Cuenca  del  Caribe.  Esta 
presencia  venezolana  -  "desde  el  punto  de  vista 
econdmico-financiero  y  politico-estratdgico”  (12)  ha 
sido  calificada  por  sus  detractores  como 
"subimperialista"  e  intervencionista  (13). 

Personeros  del  gobierno  Herrera  Campins,  sin 
embargo,  negaron  gue  la  cooperacidn  venezolana  tuviera 
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intenciones  intervencionistas  o  gue  estuviese  ligada  a 
cualquier  ideologia  polltica.  El  Ministro  de  Energla  y 
Minas,  CalderAn  Berti,  afirmA  gue  no  existla,  de  parte 
de  Venezuela,  Nla  utilizaciAn  del  petrAleo  para  ejercer 
una  pres i An  polltica,  tampoco  para  servir  co  no 
instrumento  de  negociaciAn"  (14). 

Hilaridn  Cardozo,  embajador  de  Venezuela  en  la 
OrganizaciAn  de  Estados  Americanos,  sostuvo  gue  la  meta 
de  la  polltica  venezolana  hacia  los  paises  del  Caribe 
era: 


ofrecer  a  los.  paises  pequefios  la  posibilidad  de  no 
someterse  al  dominio  de  los  organismos  y  paises  gue 
controlan  las  fuentes  de  f inanciamiento.  (15) 


Por  su  parte,  el  presidente  Herrera  Campins  reiterA: 

Quereroos  gue  el  Caribe  no  sea  rods  el  objeto  de  la 
estrategia  de  grandes  potencias  y  de  intereses 
econAmicos  transnacionales,  sino  gue  se  convierta 
en  una  zona  de  paz,  una  zona  de  autonomla  regida 
por  su  pueblos  ribereKos.  (16) 


En  tArminos  de  su  volumen,  la  cooperaciAn 
internacional  venezolana  era  sumamente  generosa.  En  el 
periodo  1974  -  1981, 


. . .  Venezuela  no  s61o  ha  duplicado  y  casi 
triplicado  lo  establecido  por  la  Asamblea  General 
de  las  Naciones  Unidas  como  deseable  y  necesario 
...  sino  gue  tambidn,  en  tArminos  relativos,  otorga 
cooperaciAn  por  una  cantidad  gue  represents  entre 
seis  y  ocho  veces  la  concedida  en  promedio  por  los 
paises  industrializados.  (17) 
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Bn  ese  perlodo,  la  mayorla  de  los  fondos  fue 
otorgada  a  travds  de  mecanismos  multilaterales,  tales 
como  el  Pondo  Especial  para  la  OPEP,  el  Banco  Mundial,  y 
el  Banco  Interamericano  de  Desarrollo.  A  partir  de 
1980,  el  PIV  ha  dado  mayor  Entasis  en  la  coOperacidn 
bilateral  (18). 

Para  el  afio  fiscal  1982  -  1983,  la  ayuda  venezolana 
prevista  para  los  paises  de  America  Central  y  el  Caribe 
fue  de  588  millones  de  ddlares,  mientras  gue  la  de 
Mexico  fue  de  400  millones,  y  la  de  Estados  Unidos 
(antes  de  la  Iniciativa  para  la  Cuenca  del  Caribe)  fue 
de  321.7  millones  (19). 

Sin  embargo,  a  partir  de  1983,  una  baja  de  los 
precios  del  petrdleo  y  el  creciente  peso  del  servicio  de 
la  deuda  externa  se  combinaron  a  producir  una  aguda 
crisis  financiers  en  Venezuela.  Uno  de  los  resultados 
de  esta  coyuntura  fue  la  disminucidn  de  nuevos 
compromises  de  Venezuela  hacia  el  Area,  y  una  presencia 
e  influencia  reducidas  en  la  regidn. 


11*2.2  EL  ACUERDO  DE  SAM  JOSE 


De  todos  los  esfuerzos  de  cooperacidn  venezolana 
hacia  los  -palses  centroamericanos,  el  Acuerdo  de  San 
JosA  £ue  el  m£s  importante.  Con  el  vencimiento  del 
Pacto  de  Puerto  Ordaz  en  1980,  se  bused  otra  formula  de 
cooperacidn  petrolera  y  financiera  para  la  regidn. 

El  Acuerdo  de  San  Josd,  o  el  llamado  "Segundo 
Programs  de  Cooperacidn  Energdtica  para  Palses  de 
Centroamdr ica  y  del  Caribe,"  fue  firraado  por  los 
presidentes  Herrera  Camplns  de  Venezuela  y  Ldpez 
Portillo  de  Mdxico  el  3  de  agosto  de  1980.  Segdn  las 
condiciones  del  pacto,  Venezuela  y  Mdxico  acordaron 
suministrar,  cada  uno,  el  50  por  ciento  de  las 
importaciones  del  petrdleo  de  los  palses 
centroamericanos  (y  algunos  del  Caribe),  y  ofrecer 
f inanciamiento  de  una  parte  de  la  factura  petrolera. 
Este  f inanciamiento  podrla  aplicarse  a  corto  plazo  para 
resolver  problemas  de  los  deficits  de  balanza  de  pagos, 
y  podrla  convertirse  en  prdstamos  a  largo  plazo.  La 
duracidn  del  Programa  fue  de  un  afio,  renovable 
anualmente,  previo  acuerdo  mutuo.  En  el  primer  aKo  de 
vigencia  del  acuerdo,  los  palses  beneficiarios  fueron: 
Costa  Rica,  El  Salvador,  Guatemala,  Honduras,  Nicaragua, 
PanamA,  Barbados,  Jamaica,  y  la  Republics  Dominicans. 
El  segundo  acuerdo  excluyd  a  Honduras;  mientras  gue  el 
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tercel  y  el  cuarto  acuerdos  incluyeron  a  Honduras  y 
excluyeron  a  Nicaragua  (20). 

Las  principales  provis tones  del  acuerdo  son  las 
siguientes  (21): 

-  El  suministro  del  crudo  por  Venezuela  y  Mdxico,  en 
partes  iguales,  a  los  palses  signatorios  del  acuerdo, 
para  un  vo lumen  de  hasta  160  mil  barriles  diarios, 

-  El  f inanciamiento  del  30  por  ciento  de  las  facturas 
petroleras,  con  un  plazo  de  5  afios  y  una  tasa  de  interns 
del  4  por  ciento, 

-  La  posibilidad  de  conversidn  de  estos  crdditos  en 
prdstamos  de  hasta  20  afios  con  una  tasa  de  interns  del  2 
por  ciento,  si  los  recursos  se  destinan  a  proyectos  de 
desarrollo  econdmico,  en  particular  los  de  cardcter 
energdtico . 

El  Acuerdo  de  San  Josd  se  renovd  cada  afio  restante 
del  quinquenio  del  presidente  Herrera  Camplns.  En 
agosto  de  1983,  sin  embargo,  el  acuerdo  fue  renovado  con 
la  introduccidn  de  cambios  signif icativos:  se  redujo  el 
f inanciamiento  de  las  facturas  del  petrdleo  de  30  a  20 
por  ciento,  con  una  aumentada  tasa  de  interds  de  8  por 
ciento,  mientras  que  la  tasa  de  interds  anual  de  los 
prdstamos  a  largo  plazo  se  elevd  a  6  por  ciento  (22). 
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En  el  caso  de  El  Salvador  en  particular,  la  grdfica 
muestra  el  monto  de  los  fondos  depositados  en  el  Banco 
Central  de  El  Salvador  por  el  PIV,  por  aSo,  y  la  parte 
de  estos  depdsitos  convert ida  en  pr6stamos  a  largo 
plazo. 

MONTOS  (en  millones)  CORRESPONDIENTES  AL  ACUERDO  . 

DE  SAN  JOSE  PARA  EL  SALVADOR  (23): 


ACUERDO 

Y 

ARO 

DEPOSITOS 

COMPROMISOS 
PRESTAMOS  A 
LARGO  PLAZO 

DESEMBOLSOS 
PRESTAMOS  A 
LARGO  PLAZO 

Bs . 

US$ 

Bs . 

US$ 

Bs . 

us$ 

I  (80-81) 

60,27 

14,04 

45,63 

8,32 

25,50 

5,63 

II  .(81-82) 

55,66 

12,97 

55,66 

12,97 

49,00 

7,20 

III  (82-83) 

51,78 

12,06 

51,78 

12,06 

- 

- 

IV  (83-84) 

53,55 

7,15 

53,55 

7,15 

- 

- 

Entre  los  proyectos  financiados  por  los  prAstamos  a 
largo  plazo  se  encuentran  dos  relacionados  con 
operaclones  hidroeldctr icas  del  embalse  San  Lorenzo, 
otro  para  una  planta  de  alcohol  anhldro,  y  otros  dos 
para  la  reactlvacidn  de  la  industria  de  construccidn  y 
la  reactivacidn  econdmica  de  El  Salvador  (24). 

Es  interesante  seSalar  la  gran  proporcidn  de  los 
compromisos  para  prAstamos  a  largo  plazo  concedida  a  El 


Salvador ,  tonando  en  -cuenta  el  ndmero  de  otros  palses 
del  Acuerdo.  Calculando  la  proporcidn  de  estos 
compromises  contra  la  total idad  de  los  compromisos  con 
los  palses  benef iciarios,  tenemos  los  siguientes 
resultados: 

ACUERDO  I:  14  %  (de  9  palses) 

ACUERDO  II:  25  %  (de  9  palses) 

ACUERDO  III:  25  %  (de  8  palses) 

ACUERDO  IV:  24  %  (de  8  palses) 

Como  se  evidencia  con  estas  cifras,  despuds  del 
primer  afio  de  vigencia  del  Acuerdo,  El  Salvador  recibid 
una  parte  considerable  de  los  beneficios  financieros  del 
Acuerdo  de  San  Josd.  Nicaragua,  en  contraste,  nunca 
participd  en  esta  parte  del  pacto.  Esto  hemos  sefialado 
para  demos trar  edmo  el  Acuerdo,  gue  fue  alabado  por  ser 
"aplicado  a  todos  los  palses  de  la  regidn,  sin  hacer 
discriminaciones  de  naturaleza  polltica"  (25)  pudiera 
haber  sido  usado  para  promover  fines  politicos  del 
partido  en  el  gobierno. 


II. 2. 3  AYUDA  DIRECTA  A  EL  SALVADOR 


AdemAs  de  la  ayuda  energAtica  y  financiera  otorgada 
pos  Venezuela  a  El  Salvador  ba jo  el  Acuerdo  de  San  JosA, 
existieron  otros  mecanismos  de  cooperacidn  entre  los  dos 
palses.  Examinamos  a  continuacidn  tres  Areas  de 
asistencia  prestada  por  Venezuela  al  pals 
centroamericano:  Ayuda  TAcnica  y  Asesorial,  Ayuda 
Policial,  y  Ayuda  Militar. 

I I. 2. 3.1  AYUDA  Y  ASESORIA  TECNICA 


Sobre  esta  clase  de  ayuda  existen  fuentes  oficiales 
de  documentacidn .  Las  Memorias  y  Cuentas  de  los 
Ministerios  de  Relaciones  Exteriores  (MRE)  y  de  Energla 
y  Minas  (MEM)  proporcionan  datos  mAs  o  me nos  completos 
sobre  las  actividades  de  sus  Oficinas  de  Asuntos 
Internacionales  con  relacidn  a  otros  paises.  El  MRE 
estA  a  cargo  de  coordinar  las  actividades  de  los  demAs 
ministerios  en  asuntos  internacionales,  aunque  como 
varios  autores  han  sefialado,  la  multiplicidad  de  actores 
que  participan  en  la  politica  exterior  venezolana  ha 
revelado  "la  escasa  capacidad  del  Ministerio  de 
Relaciones  Exteriores  ...  para  mantener  un  monopolio  en 
este  Ambito"  (26). 
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En  el  caso  de  El  Salvador,  Venezuela  prestd, 
durante  el  quinquenio  1979-1983,  una  amplia  gama  de 
ayuda  tAcnica  y  de  asesorla.  Entre  las  entidades  del 
Estado  involucradas  en  esta  ayuda  bilateral  estuvieron: 
el  MRE,  el  MEM,  el  Ministerio  de  Sanidad  y  Asistencia 
Social,  el  Ministerio  de  Agricultura  y  Cria,  FINEXPO,  y 
FI V.  Areas  de  asesorla  incluyeron  la  exploracidn  de 
hidrocarburos,  energla,  minas,  salud  pdblica,  la 
produccidn  y  comercializacidn  de  productos  agricolas,  y 
administracidn.  En  septiembre  de  1981  se  firmd  un 
Programa  de  Cooperacidn  entre  los  dos  paises,  para 
fomentar  el  desarrollo  econdmico  y  social  de  El 
Salvador.  Entre  las  Areas  de  colaboracidn  se  cuentan  la 
cooperacidn  tAcnica,  comercial,  financiers,  y  en  materia 
de  transporte.  Se  designan  los  siguientes  sectores  para 
beneficiarse  del  programa  de  asistencia  tAcnica: 
"Capacitacidn  general  de  recursos  humanos,  el  sector 
energAtica,  el  sector  minero,  el  sector  agropecuario  y 
pesquero,  el  sector  sanidad,  el  sector  turistico,  el 
sector  de  desarrollo  administrative,  el  sector 
industrial,  el  sector  de  comercio  internacional,  el 
sector  cultural,  y  el  sector  de  transporte  y 
comunicaciones"  (27).  Una  lista  de  los  principales 
programas  de  ayuda  implementados  a  beneficio  de  El 
Salvador  se  encuentra  en  el  Anexo  A.  El  texto  del 
Programa  de  Cooperacidn  entre  Venezuela  y  El  Salvador 


estA  en  el  Anexo  B 
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I I. 2. 3. 2  AYUDA  POLICIAL 


A  estas  alturas,  se  puede  constatar  que  Venezuela 
suministraba  ayuda  policial  y  de  seguridad  al  gobierno 
salvadorefio  durante  la  administracidn  Herrera  Camplns. 
Durante  el  perlodo  bajo  estudio,  sin  embargo,  el 
gobierno  venezolano  estuvo  poco  dispuesto  a  confirmar  la 
presencia  de  sus  agentes  policiales  en  El  Salvador,  en 
un  momento  en  el  que  la  legitimidad  del  gobierno 
salvadorefio  y  la  adherencia  de  dste  a  los  derechos 
humanos  eran  altamente  cuestionadas,  tanto  interna  como 
internacionalmente . 


Varios  diputados  del  Congreso  de  la  Repdblica  de 
Venezuela  formularon  denuncias  contra  los  rumores  de  que 


el  gobierno  se 

habia 

involucrado 

en 

este 

tipo 

de 

actividad 

.  En  la 

sesidn 

del  20  de 

abril 

de 

1981, 

el 

diputado 

Moises 

Moleiro 

(partido 

MIR), 

despuds 

de 

denunciar 

la  ayuda 

militar  de  Venezuela 

a  la 

Junta 

de 

Gobierno  salvadorefia,  declard: 


Pero  es  que  no  s61o  son  militares;  hay  agentes  de 
la  DISIP  en  El  Salvador;  por  ejemplo,  el  sefior 
Angel  Hcrndndez  es  agente  de  la  DISIP  y  va  y  viene 
a  El  Salvador;  como  va  y  viene  Modesto  Rivero 
Lamas;  como  va  y  viene  Angel  Remigio  Pdrez;  como  va 
y  viene  Humberto  Negretti;'*  como  va  y  viene  un 
extrafio  ejemplar  llamado  Carlos  Moris  Blanco  que  es 
cubar.o  pero  tiene  pasaporte  venezolano.  <fQud  hacen 
ellos  allA?  £Van  a  El  Salvador  a  estudiar  el 
experimento  democrat ico  de  Duarte?  Estos  muchachos 
de  la  DISIP  son  mds  o  menos  conocidos  y  todos 
sabemos  las  profesiones  que  tienen  y  los  deportes  a 
los  cuales  se  dedican  ...  (28) 
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En  nuestra  entrevista,  que  tuvo  lugar  el-19  de  diciembre 
de  1989,  el  diputado  Moleiro  affadid: 


...  (la  ayuda)  era  policial  tambldn.  Eb  decir,  hay 
personajes  altos,  personajes  de  la  policla 
venezolana  que  trabajaban  bajo  el  gobierno  de  Luis 
Herrera  Camplns  corao  Renberto  Uzcdtegui  . . .  que 
tuvieron  que  ver  con  la  ayuda  policial  al  ejdrcito 
salvadorefio.  Incluso  en  Venezuela  fue  una  sorpresa 
que  una  vez  se  cayd  un  helicoptero  en  El  Salvador  y 
failed*  un  oficial  de  la  policla  venezolana.  De 
apellido  Zurda.  Es  decir,  (la  ayuda)  era 
econdmica,  politics,  moral,  militar,  y  policial.  Y 
ademds  fue  indtil.  (29) 


En  la  sesidn  parlamentaria  del  20  de  julio  de  1983, 
el  diputado  David  Nieves  roanifestd  que  "el  sefior 
Aristides  Calvani  y  el  Director  de  la  DISIP,  Comisario 
Arpad  Bango,  en  unas  recientes  declaraciones,  confirman 
la  presencia  de  efectivos  de  la  DISIP  en  Centroamdr ica" 
(30). 


El  ex  erobajador  de  Venezuela  en  El  Salvador,  Doctor 
Leopoldo  Castillo,  tambidn  confirmd  que  hubo  ayuda 
policial  y  explicd  el  propdsito  de  la  misma  en  las 
siguientes  palabras  (31): 


...  por  el  Ministerio  de  Relaciones  Interiores,  la 
ayuda  era:  se  le  daban  cursos  de  mane jo  defensivo, 
y  cuestiones  de  esa,  o  de  proteccidn,  y  eso  a  los 
escoltas  del  presidente  y  o  de  los  ministros,  cosas 
de  ese  tipo  . . . 
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Nosotros  contr ibuimos  muchlsimos  (a  rectificar  el 
problema  de  los  derechos  humanos  en  El  Salvador), 
porgue  nosotros  nos  trajimos  una  gran  cantidad  de 
policlas  a  darles  educacidn  a  la  Policla  Tdcnica 
Judicial.  A  saber  coroo  instituir  un  proceso 
judicial,  a  saber  gue,  por  inteligencia  -  no  habla 
inteligencia  -  gue  por  inteligencia  td  podias 
obtener  informacidn,  y  no  s61o  por  golpear  a  la 
gente . 


I I. 2. 3. 3  AYUDA  MILITAR 

Si  la  ayuda  policial  a  la  Junta  de  Gobierno 
salvadorefia  fue  un  asunto  altamente  delicado  para  el 
gobierno  venezolano,  la  ayuda  militar  fue  aun  mds 
dificil  y  controversial.  •  Las  denuncias  al  efecto  se 
formulaban  no  sdlamente  en  el  Congreso  de  la  Repdblica 
sino  tambidn  en  la  prensa  nacional.  A  continuacidn,  una 
muestra  representativa  de  las  acusaciones  sobre  este 
asunto . 


En  su  intervencidn  del  26  de  marzo  de  1980,  el 
diputado  David  Nieves  sefialo: 


...  no  es  por  azar  gue  la  representacidn  militar  o 
los  agregados  militares  designados  por  el  gobierno 
en  El  Salvador  son  precisamente  expertos 
ant iguerrilleros,  expertos  oficiales,  con  larga 
trayectoria  en  el  cuerpo  de  cazadores,  como  el 
general  Dario  Morillo  Andrade  y  como  lo  es  el 
coronel  Josd  Guevara  Yegres,  experto  militar 
represivo  de  la  Isla  de  Tacarigua.  £Es  acaso 
entonces,  una  casualidad,  gue  al  lado  del  apoyo 
econdmico  gue  presta  el  gobierno  venezolano  a  la 
continuidad  de  la  dictadura  de  Romero  se  asignan 
tambidn  militares  de  alta  trayectoria  represiva  en 
nuestro  pals?  Me  parece  gue  no.  (32) 
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El  mismo  dia,  el  diputado  Lino  PArez  Loyo  afiadiA: 

...  comparto  el  criterio  de  quienes  han  planteado 
en  el  seno  de  la  CAmara  de  Diputados,  que  es 
necesario  interpelar  al  Ministro  de  la  Defensa  para 
que  informe  quA  estAn  haciendo  nuestros  oficiales, 
nuestros  soldados  en  El  Salvador,  quA  estA  haciendo 
nuestro  EjArcito  fuera  de  nuestras  fronteras.  (33) 


El  diputado  Moises  Moleiro,  en  su  intervenciAn  del 
20  de  abril  de  1981,  suministra  mAs  detalles  del 
involucramiento  venezolano,  junto  con  una  buena  dosis  de 
su  caracterlstica  ironla: 


No  es  verdad  que  la  ayuda  venezolana  a  El  Salvador 
solamente  es  moral,  econAmica  y  polltica,  tambiAn 
es  militar,  es  militar .  Hay  militares  venezolanos 
metidos  en  El  Salvador  aconsejando  e  instruyendo  lo 
que  hace  allA  la  oficialidad,  lo  cual  de  alguna 
manera  ha  retumbado  y  ha  sido  conocido  en  todo  el 
orbe.  Es  decir,  lo  que  hacen  los  militares 
salvadoreSos,  los  militares  reaccionarios,  no  es  un 
secreto.  Habria  que  preguntarse  quA  hacia  en  El 
Salvador  un  Coronel  venezolano  llamado  Carlos  JosA 
Guevara,  Comisionado  Especial  del  Ministerio  de  la 
Defensa,  £quA  hacia  Al  ahl?  ^estaba  estudiando? 
^estaba  rezando  el  rosario?  ^estaba  haciendo 
turismo?;  un  Coronel  llamado  Dario  Murillo  Andrade, 
Subjefe  del  Estado  Mayor  Conjunto,  iquA  hacia  en  El 
Salvador?;  un  Coronel  llamado  Roberto  Samudio,  £quA 
hacia  en  El  Salvador?;  un  Coronel  llamado  Ulises 
Delgado  Figueroa,  £quA  hacia  en  El  Salvador?;  un 
Mayor  llamado  JosA  Angel  S.  GonzAlez,  Jefe  del 
Departamento  AAreo  de  la  Policla  Metropolitans, 
<»quA  hacia  en  El  Salvador?  No  es  muy  diflcil 
deducir  quA  haclan.  (34) 


El  gobierno  venezolano,  sin  embargo,  desmintiA  las 
acusaciones.  El  3  de  diciembre  de  1980,  el  diputado 
JosA  Rodriguez  Iturbe  (del  partido  del  gobierno,  COPE I ) 
declarA:  Mnosotros  no  estamos  interviniendo,  ni 
intervendremos,  militarmente  en  El  Salvador"  (35). 
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Hasta 

finales  del 

quinquenio 

de 

LHC, 

las 

acusaciones 

y 

negaciones 

continuaban 

* 

En 

su 

intervencidn 

en 

el  Senado  el 

3  de  mayo 

de 

1983, 

el 

senador  Enrique  Tejera  Paris  (partido  AO)  afirmd: 


yo  confio  plenamente  en  la  palabra  del  Gobierno  de 
Venezuela  y  sd  que  el  Gobierno  de  Venezuela  no 
podrla  violar  la  Constitucidn  interviniendo 
militarroente  en  el  entrenamiento  de  fcropas 
salvadorefias,  como  ha  sido  dicho  dos  veces,  primero 
por  el  Subsecretario  de  Estado,  Enders,  de  Estados 
Unidos,  y  luego;  pocos  dlas  despuds,  por  el 
Secretario  de  Defensa  de  los  Estados  Unidos.  (36) 


El  diputado  David  Nieves  se  refiere  -a  la  misroa 
declaracidn  de  Enders  en  su  intervencidn  del  20  de  julio 
de  1983: 


. . .  en  el  dnimo  de  los  venezolanos  existe  gran 
curiosidad  por  saber  qud  tipo  de  conversacidn 
sostuvo  la  Cancillerla  venezolana  cuando  la 
Kirkpatrick  y  el  seSor  Thomas  Enders  visitaron  el 
pais  y  establecieron  un  didlogo  secreto. 
Extrafiamente,  el  seKor  Thomas  Enders  posteriormente 
a  la  visita  que  hiciera  a  Venezuela  declard  que  dl 
tenia  informaciones  (no  sd  si  era  asi  exactamente 
coaio  dl  lo  seBalaba)  de  que  el  Gobierno  venezolano 
estaba  ayudando  a  los  militares  salvadorefios.  Esto 
dicho  en  boca  del  sefior  Thomas  Enders  llama  la 
atencidn,  sin  que  el  Gobierno  venezolano  haya  dado 
una  respuesta  concreta  sobre  ese  problems.  (37) 


El  ex  Presidente  de  la  Republics  ofrecid  algdn  tipo 
de  justif icacidn  por  el  involucramiento  militar,  a  la 
vez  que  mantenla  que  la  presencia  de  militares 
venezolanos  en  El  Salvador  no  constituia  una  violacidn 
del  principio  de  la  no  intervencidn,  en  una  entrevista 
con  Alfredo  Pena.  A1  ser  preguntado  sobre  las  denuncias 
en  el  Washington  Post  y  el  New  York  Times. 
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que  el  presldente  Herrera  Camplns  habla  enviado 
mllitares  para  entrenar  un  batalldn  anti-guerrillero, 
*ste  respondid: 


La  experlencla  mllitar  nuestra  en  ese  sentldo  es 
muy  lnteresante.  si  los  mllitares  salvadoreiios  no 
logran  alguna  asesorla  aunque  fuera  parcial,  en 
materia  mllitar  por  parte  de  unas  fuerzas  armadas 
democraticas  como  las  de  Venezuela,  la  iban  a 
buscar  entre  los  mllitares  gorllas  de  Argentina  o 
de  Chile  que  estaban  haciendo  acto  de  presencia 
cada  dla  mayor  en  America  Central.  (38) 


Y,  respond iendo  a  otra  pregunta  sobre  el  mismo  tema, 
mantuvo: 


Eso  no  es  intervencidn  en  los  asuntos  internos  de 
un  pals....  Desde  luego,  los  gobiernos  que  estdn 
pasando  problemas  desde  el  punto  de  vista  de  la 
seguridad  y  la  subversidn,  indiscutiblemente  tienen 
que  saber  cdmo  se  procedid  en  palses  donde  la 
subversidn  fue  superada  y  vencida  y  la  democracia 
pudo  segulr  existiendo,  que  es  lo  grande  del  caso 
venezolano.  (39) 


I I. 2. 4  EL  GRUPO  CONTADORA 


Un  examen  de  la  ayuda  venezolana  hacia  El  Salvadrr 
durante  la  administracidn  Herrera  Camplns  no  serla 
completo  sin  considerar  las  gestiones  del  Grupo 
Contadora  por  la  paz  centroamericana.  Aungue  Contadora 
fue  un  esfuerzo  multilateral  por  resolver  un  problems 
regional,  constituyd  otro  elemento  de  la  ayuda 
venezolana  -  en  este  caso,  la  ayuda  diplomdtica  -  para 
El  Salvador.  No  nos  proponemos  examinar  detalladamente 
el  proceso  Contadora,  ya  gue  dste  se  desarrolld  en  su 
mayor  parte  despuds  de  gue  el  presidente  Herrera  Campins 
dejd  la  presidencia  de  Venezuela.  Sin  embargo,  las 
gestiones  originales  y  la  concretacidn  de  los  objetivos 
principales  se  realizaron  durante  el  Ultimo  afio  del 
guinguenio  de  LHC. 

Contadora  se  refiere  tanto  al  grupo  de  cuatro 
palses  gue  se  reunid  en  *  la  isla  panamefia  del  mismo 
nombre,  el  8  y  9  de  enero  de  1983,  como  a  las  gestiones 
de  paz  gue  estos  paises  iniciaron  en  esa  reunidn. 
Preocupados  por  el  aumento  de  las  tensiones  en  la  regidn 
centroamericana  y  por  la  creciente  posibilidad  de  una 
extensidn  del  conflicto  y  una  invasidn  norteamericana, 
los  ministros  de  relaciones  exteriores  de  Venezuela, 
Colombia,  Mdxico,  y  Panama  trataron  de  buscar  una 
fdrmula  regional  para  aliviar  las  tensiones  y  cimentar 
las  bases  de  una  paz  duradera  en  Centroamdrica . 
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El  primer  paso  del  proceso  fue  compilar,  en 
septiembre  de  1963,  un  Docuinento  de  Objetivos  gue  seria 
el  fundamento  para  las  negociaciones .  Los  21  puntos  del 
docuinento  incluyen  "un  llamado  a  la  democracia  y  la 
reconciliaci6n  nacional,  a  la  terminacidn  del  apoyo  a 
las  fuerzas  paramilitares  a  travds  de  las  fronteras,  al 
control  de  la  carrera  armamentista  regional,  a  la 
reduccidn  de  consejeros  y  efectivos  militares 
extranjeros,  y  a  la  prohibicidn  de  bases  militares 
extranjeras"  (40).  Estos  principios  fueron  aceptados 
por  todos  los  paises  involucrados .  Como  sefiala  el  ex 
canciller  Zambrano  Velasco: 

El  primer  Axito  de  Contadora  fue  lograr  gue  los 
diversos  gobiernos  centroamericanos  aceptaran  y 
compartieran  estos  puntos  de  vista  y  manifestaran 
su  disposicidn  soberana  para  iniciar  el  di&logo 
entonces  inexistente.  (41) 

Se  incorporaron  los  21  objetivos  en  el  proyecto  del 
Acta  de  Contadora  para  la  Paz  y  Cooperacidn  en 
Centroam&rica,  gue  fue  presentado  a  los  paises 
centroamericanos  en  septiembre  de  1984.  Este  proyecto 
fue  aceptado  rdpidamente  por  Nicaragua,  mientras  gue 
Honduras,  El  Salvador,  y  Costa  Rica,  bajo  la  presidn  de 
los  Estados  Unidos,  introdujeron  una  serie  de  cambios 
gue  guerlan  incorporar  en  el  Acta  original.  Nicaragua, 
por  su  parte,  no  guiso  considerar  ningdn  cambio 
sustancial  en  el  Acta,  y  asi  se  cre6  el  estancamiento 
gue  duraria  aKos. 
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La  base  del  desacuerdo  es  la  siguiente.  SegAn  el 
documento  original/  Estados  Unidos  tendria  gue 
suspender,  inmediatamente,  tanto  su  ayuda  a  los  contras 
anti-sandinistas  como  su  ayuda  al  gobierno  salvadoreSo, 
mientras  gue  unos  aspectos  gue  desfavoreclan  a  Nicaragua 
-  tal  como  la  reducciAn  de  armas  ya  existentes  en  la 
regidn  -  serian  asunto  de  negociaciones  futuras  (42). 
Se  guejA  tambiAn  de  la  insuf iciencia  de  los  mecanismos 
de  verificaciAn  y  de  coacciAn  en  el  Acta  original  (43). 

En  el  sentido  de  gue  no  logrA  resolver  los 
conflictos  de  la  regiAn  centroamericana,  el  grupo 
Contadora  fracasA  en  su  principal  meta.  Sin  embargo,  en 
algunos  aspectos,  Contadora  logrA  unos  resultados 
signif icativos .  Al  juicio  del  ex  presidente  Herrera 
Campins,  Contadora  comitiA  un  ’’error  tActico"  al  ’’guerer 
resolver  todo  el  problema  con  un  acto  . ..  ;  ...  si 
Contadora  hubiera  venido  sellando  los  consensos 
parciales  . . .  entonces  la  gente  veria  gue  es  mucho  lo 
gue  ha  alcanzado  Contadora”  (44). 

Si  es  verdad  gue  Contadora  no  logrA  la  paz,  es 
posible  gue,  por  lo  menos,  lograra  evitar  la 
generalizaciAn  del  conflicto  en  la  regiAn.  AdemAs, 
Contadora  estableciA  un  mecanismo  de  diAlogo  y  de 
negociaciAn  entre  los  paises  de  CentroamArica.  Este 
proceso  de  diAlogo  ayudA  a  crear  ”un  sentimiento  de 
identidad  regional  y  de  confianza  en  si  mismo"  (45)  en 


74 


America  Central.  Esta  confianza  y  la  intensif icaci6n  de 
la  comunicaciAn  entre  los  llderes  centroaneri canos 
sentaron  las  bases  para  los  poster lores  es£uerzos 
subregionales  por  la  paz,  en  particular  el  plan 
presentado  por  el  presidente  Oscar  Arias  de  Costa  Rica 
en  1987  (46). 

La  iniciativa  de  Contadora  se  destaca  por  su 
exclusion  de  los  Estados  Unidos.  Fue  propuesta  como  una 
soluciAn  latinoamericana  para  resolver  un  problems 
lat inoamer icano .  Para  algunos  de  los  palses 
participantes,  Contadora  representA  una  manera  de  poner 
fin  a  la  acciAn  unilateral  de  los  Estados  Unidos  en 
AmArica  Latina,  asl  como  tambiAn  un  mecanismo  de  ejercer 
su  propia  influencia  en  la  regiAn.  Sin  embargo,  la 
falta  de  apoyo  de  los  Estados  Unidos  fue  un  obstAculo  al 
Axito  de  Contadora.  Aungue  la  administraciAn  Reagan 
pAblicamente  alababa  las  gestiones  de  Contadora,  sus 
acciones  en  la  regiAn  minaban  el  proceso  de  paz. 
Estados  Unidos  continuaba  con  su  propia  politics  hacia 
la  regiAn,  incluyendo  el  apoyo  a  los  ”contrasM  y  otras 
presiones  contra  el  gobierno  sandinista,  y  el  suministro 
de  armas  a  sus  aliados  centroameri canos,  particularmente 
Honduras  y  El  Salvador.  En  fin,  es  diflcil  imaginar  una 
soluciAn  al  conflicto  centroamer icano  que  no  involucrase 
la  activa  participaciAn  del  actor  principal  en  la 
regiAn. 
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Aungue  Contadora  no  logrd  su  objetivo  principal  en 
Centroarodrica,  esta  iniciativa  por  la  paz  regional  fue 
una  contribucidn  significativa  de  la  administracidn 
Herrera  Camplns,  gue  en  general  goz6  de  amplio  apoyo 
tanto  interna  como  internacionalmente.  Viniendo  poco 
despuds  del  conflicto  de  las  Malvinas ,  Contadora 
deraostrd  la  solidaridad  latinoamer icana  de  Venezuela. 
Ademds,  ofrecid  al  presidente  Herrera  Campins  la 
oportunidad  de  hacer  un  ajuste  en  su  politics  de  apoyo 
al  gobierno  de  El  Salvador,  hacia  una  basada 
principalmente  en  una  solucidn  negociada  del  conflicto 
en  ese  pals. 


1 1. 3  MOT  I VACI  ONES  DE  LA  AYUDA  A  EL  SALVADOR 


Ya  hemos  descrito  las  razones  que  han  motivado  la 
cooperaciAn  internacional  de  Venezuela,  en  general,  sin 
tomar  en  consideracidn  el  pais  recipiente  de  ayuda.  A 
continuaciAn,  examinamos  los  factores  personales, 
partidistas,  y  geopoliticos  que  motivaron  la  politica  de 
ayuda  de  la  administraciAn  Herrera  Campins,  en  el  caso 
de  El  Salvador  en  particular. 


II. 3.1.  AMISTAD  PERSONAL 

Una  de  las  Areas  mAs  dificiles  de  medir  en  el 
estudio  de  una  politica  de  estado  es  la  de  la  motivaciAn 
de  sus  llderes  por  una  acciAn  determinada .  Sin 
pretender  poder  establecer  el  peso  exacto  del  factor 
personal  en  el  caso  de  la  politica  del  presidente  Luis 
Herrera  Campins  hacia  El  Salvador,  creemos  apropiado 
examinar  este  factor  como  una  importante  motivacion  de 
la  decisiAn  del  gobierno  venezolano  de  ayudar  a  sus 
colegas  salvadorefios . 

El  hecho  innegable,  y,  de  hecho,  afirmado  por  ambos 
llderes,  es  que  NapoleAn  Duarte  fue  amigo  personal  de 
Luis  Herrera  Campins,  asl  como  tambiAn  de  otros  llderes 
de  la  Democracia  Cristiana  y  del  partido  COPEI  en 
Venezuela.  La  relaciAn  entre  los  dos  presidentes  tenia 
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una  trayectoria  de  m&s  de  25  afios,  empezando  en  los 
primer os  afios  del  Partido  Demdcrata  Cristiano  en  El 
Salvador,  pasando  por  ocho  afios  de  exilio  en  Venezuela 
despuds  de  las  fraudulentas  elecciones  salvadorefias  de 
1972,  y  continuando  durante  y  despuds  del  perlodo  en 
poder  de  ambos  llderes. 

El  ex  presidente  Herrera  Camplns  describid  su 
relacidn  personal  con  Duarte  de  la  manera  siguiente: 


Amigo  mio  desde  el  comienzo  de  los  afios  60  y  con 
quien  habla  estrechado  muchisimo  la  araistad  cuando 
perseguido  y  torturado  en  su  pals,  se  logrd  que 
encontrara  en  Venezuela  posibilidades  de  trabajo. 
Esos  lazos  los  estrechamos  mis  cuando  estuvimos 
juntos  en  la  Organizacidn  Demdcrata  Cristiana  de 
Arodrica,  dl  como  Presidente  y  yo  como  Secretario 
General.  (47) 


Por  su  parte,  hablando  de  los  ochos  afios  de  exilio 
en  Venezuela,  Duarte  respondid  a  la  pregunta  "£Por  qud 
Venezuela?"  en  estas  palabras: 


Bueno,  yo  soy  amigo  personal  de  algunos  de  los 
llderes  que  en  ese  momento  estaban  en  el  Gobierno, 
especialmente  del  Dr.  Caldera,  Luis  Herrera 
Camplns,  Calvani  y  todos  los  llderes  de  la 
democracia  cristiana  venezolana,  que  al  darse 
cuenta  del  fendmeno  trataron  de  ayudarme  para  que 
yo  pudiera  irme  a  vivir  en  Venezuela,  que  era  el 
dnico  lugar  en  que  yo  podia  vivir  con  tranquilidad . 
(48) 


En  vista  de  estas  declaraciones,  nos  parece  algo 
ingenua  la  aseveracidn  del  ex  embajador  venezolana  para 
El  Salvador,  el  doctor  Leopoldo  Castillo,  quien  negd 
cualquier  influencia  de  los  nexos  de  amistad  sobre  la 
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politics  venezolana  hacia  El  Salvador  (49).  Aun  el  ex 
presidente  Herrera  Camplns  ha  afirmado: 

. . .  claro  que  soy  amigo  fraternal  del  Presidente 
Duarte,  pero  no  era  esa  la  causa  fundamental  por  la 
cual  yo  trataba  de  abrir  campo  o  de  buscar  una 
salida  democratica  a  El  Salvador  ...  (50)  (El 
subrayado  es  nuestro). 

Por  otra  parte,  nos  parece  interesante  seiialar  lo 
que  parece  haber  significado,  para  Duarte,  la 
experiencia  de  vivir  en  Venezuela,  sobre  su 
conceptualizacidn  de  una  solucidn  para  la  crisis 
salvadorena.  Hablando  de  la  decision  de  los  dembcrata 
cristianos  de  hacer  un  pacto  con  las  Fuerzas  Armadas, 
Duarte  afirmd: 


£cdmo  cambiamos  una  dictadura  hacia  una 
democracia?,  la  cambiamos  por  la  via  de  una 
revolucibn  violenta  eliminando  todos  los  sectores 
del  poder,  esa  es  una  alternativa,  y  la  otra,  <»cuAl 
es?,  la  otra  es  cambiar  con  la  razdn  los 
fundamentos  de  la  sociedad,  los  estamentos  de  la 
sociedad,  los  factores  de  poder  para  alcanzar  que 
esa  dictadura  se  convierta  en  democracia,  y  esto  lo 
aprendi  en  Venezuela,  eso  es  lo  que  hicieron  en 
Venezuela  con  Rdmulo  Betancourt  y  Caldera.  ... 
porque  con  la  violencia  que  se  habla  ensayado  lo 
que  sucedi6  fue  el  f or,talecimiento  de  la  dictadura, 
entonces  esa  lecci^n  era  la  que  teniamos  que 
aplicar  nosotros  ...  (51) 


I I . 3 . 2 .  LA  DENOCRACI A  CRISTI ANA 


La  influencia  de  las  ideologlas  pollticas 
internacionales  sobre  la  polltica  exterior  de  Venezuela 
se  evidenciA  por  primer a  vez  durante  la  administraciAn 
del  presidente  Carlos  AndrAs  PArez.  Como  ya  sefialamos 
en  otra  parte  de  este  trabajo,  la  polltica  de  apoyo  al 
Frente  Sandinista  de  LiberaciAn  Nacional  reflej6  la 
posiciAn  de  la  Internacional  Socialista  hacia  los  grupos 
en  pugna  en  Nicaragua. 

En  efecto,  la  Internacional  Socialista  (IS)  habia 
extendido  ampliamente  su  influencia  en  America  Latina  a 
partir  de  la  segunda  parte  de  la  dAcada  de  los  70  (52). 
Con  una  polltica  de  apoyo  a  las  revoluciones  en 
Nicaragua,  El  Salvador,  y  Grenada,  la  IS,  actuando  en 
concierto  con  el  PRI  mexicano,  Acci6n  Democrdtica  en 
Venezuela,  y  otros  partidos  regionales  de  tendencia 
social  demAcrata,  trat6  de  cimentar  su  presencia  en  la 
regi6n  (53).  Esta  bAsqueda  de  influencia  en  America 
Latina  obedeciA  tanto  a  la  disminuciAn  de  la  presencia 
norteamer icana  en  la  regiAn,  como  a  la  rivalidad  a  nivel 
mundial  entre  la  IS  y  la  Internacional  DemAcrata 
Cristiana . 

Desde  la  llegada  al  poder  de  Luis  Herrera  Camplns, 
la  polltica  exterior  de  Venezuela  habia  evidenciado  una 
convergencia  con  las  posiciones  de  la  Internacional 
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Derodcrata  Cristiana  (IDC).  En  Nicaragua,  por  ejemplo, 
donde  los  sandinistas  hablan  gozado  del  amplio  apoyo  de 
la  administracidn  Pdrez,  el  presidente  Herrera  Camplns 
advirtid  gue  "la  ayuda  venezolana  continuada  dependeria 
de  la  aceptacidn  de  los  llderes  democrdticos, 
especialroente  de  los  deradcrata-cristianos,  en  los  mis 
altos  niveles  de  gobierno"  (54).  Las  relacioner  con 
Cuba  se  enfriaban,  hasta  llegar  a  su  punto  mds  bajo 
desde  mediados  de  los  afios  sesenta  (55). 

Fue  en  relacidn  a  la  politica  hacia  El  Salvador, 
sin  embargo,  donde  el  contraste  entre  las  dos  ideologlas 
se  evidencid  mds  claramente.  La  Internacional 
Socialista,  asl  como  tambidn  el  partido  Accidn 
Democrdtica  en  Venezuela,  manifestaron  su  apoyo  al 
carobio  revolucionario  en  ese  pals.  Se  caracterizd  al 
Frente  Democrdtico  Revolucionario,  del  cual  formaba 
parte  el  Movimiento  Nacional  Revolucionario,  un  miembro 
de  la  IS,  como  el  representante  legit imo  del  pueblo 
salvadorefio  (56),  y  se  apoyd  al  FDR  en  su  lucha  "por  la 
libertad  y  la  democracia  en  El  Salvador"  (57).  Por  otro 
lado,  se  describid  al  gobierno  salvadorefio  como  un 
"rdgimen  despdtico  cuyas  actividades  habian  conducido  a 
un  estado  de  guerra  civil"  (58). 

Por  otra  parte,  algunos  elementos  de  la  Democracia 
Cristiana,  en  particular  la  Unidn  Demdcrata  Cristiana 
Alemana,  hablan  apoyado  politica  y  f inancialmente  por 
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mucho  tieropo  a  los  demdcrata  crlstianos  de  El  Salvador 
(59).  En  la  crisis  de  gobierno  salvadorefia,  dieron  su 
respaldo  a  la  Junta  de  Gobierno,  en  la  cual  participaron 
Duarte  y  el  Partido  Dendcrata  Cristiano  de  ese  pais. 

En  mayo  de  1980,  la  Fundacidn  Konrad  Adenauer  y  el 
American  Enterprise  Institute  patrocinaron  una  reunion 
en  Washington,  D.C.,  para  tratar  sobre  la  situacidn 
presente  y  futura  de  los  partidos  demdcrata  cristianos 
en  America  Latina  y  el  Caribe.  El  autor  Adolfo  Gilly 
describe  el  evento  y  las  conclusiones  de  la  siguente 
manera : 


Asistieron,  entre  otros,  los  dos  miembros 
demdcrata-cr istianos  de  la  Junta  Salvadorefia,  Josd 
Napoledn  Duarte  y  Antonio  Morales  Ehrlich,  el  alto 
dirigente  de  la  DC  venezolana  Aristides  Calvani, 
representantes  de  la  democracia  cristiana 
centroamericana,  alemana,  belga,  argentina  y  de 
otros  palses,  y  Richard  Allen,  asesor  de  Ronald 
Reagan  en  asuntos  de  polltica  internacional . 

La  reunidn  discutid  la  participacidn  de  la 
democracia  cristiana  en  gobiernos  de  coalicidn  con 
los  militares  en  America  Latina  como  alternativa  a 
la  llegada  de  la  izquierda  al  poder .  La  propuesta 
consiste  en  gue  la  democracia  cristiana  trate  de 
participar  desde  ya  en  los  gobiernos  militares  que 
"se  oponen  al  comunismo"  y  trate  de  cambiarlos 
paulatinamente  desde  adentro,  mitigando  su  cardcter 
dictatorial  "sin  necesidad  de  derramiento  de 
sangre . "  Aristides  Calvani  es,  posiblemente.  la 
figura  latinoamer icana  clave  en  esta  estrateaia. 
El  modelo  al  cual  la  reunidn  dio  su  apovo  es. 
precisamente .  la  Junta  salvadorefia.  (60)  (El 
subrayado  es  nuestro). 


En  Venezuela,  el  gobierno  de  Herrera  Camplns 
reafirmd  su  intencidn  de  continuar  apoyando 
econdmicamente  a  El  Salvador,  despuds  de  la 
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reorganizacidn  de  la  Junta  en  diciembre  de  1980  (61). 
El  partido  Accidn  Democrdtica,  en  contraste,  pidi6  la 
suspensidn  de  ayuda  a  la  Junta  mientras  no  iniciara 
negociaciones  con  la  coalicidn  del  FDR/DRU  (62).  Esta 
contraposicidn  continuaba  y  se  endurecla  durante  los 
prdximos  afios  de  la  administracidn  copeyana. 

Como  examinaremos  en  detalle  en  una  prdxima  parte 
(III. 1.2)  sobre  el  consenso  politico  dentro  de 
Venezuela,  la  importancia  atribulda  a  la  influencia  de 
las  Internacionales  dependla  en  gran  parte  de  si  uno  era 
crltico  o  defensor  de  la  politics  venezolana.  Por  su 
parte,  el  doctor  Marco  Tulio  Bruni-Celli  ha  opinado: 


Pienso,  por  ejemplo,  que  en  la  politica 
centroamericana,  las  diferencias  entre  Copei  y 
Accidn  Democrdtica  en  buena  parte  han  estado 
marcadas  por  decisiones  tomadas  por  las  dos 
internacionales.  (63) 


El  ex  Secretario  Nacional  de  Relaciones  Internacs  -nales 
del  partido  COPEI,  Juan  Josd  Monsant,  afirmd: 


Los  partidos  venezolanos  mAs  importantes  se  han 
internacionalizado,  y  a  veces  no  sabemos  si  sus 
decisiones  son  autdnomos  o  vienen  de  alguna 
fundacidn  alemana.  Y  aquellos  intereses  pueden  ser 
contrarios  o  distintos  a  los  venezolanos.  (64) 


Ademds  de  ese  breve  examen  de  "la  disposicidn  de 
ambos  partidos  para  guiar  y  ayudar  a  grupos  politicos  ds 
inclinaciones  ideoldgicas  similares"  (65),  y  la 
influencia  de  la  IDC  sobre  la  politica  venezolana  hacia 
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El  Salvador ,  creemos  pertinente  introducir  aqul  otro 
ejemplo  de  la  interaccidn  entre  la  democracia  cristiana 
y  la  polltica  exterior  de  la  administraciAn  Herrera 


Camplns. 

Nos  refirimos 

al  papel 

del 

ex 

Canciller 

Aristides 

Calvani  en  la 

f ormaciAn 

de 

la 

polltica 

centroamericana. 

Como  dijimos  antes,  Calvani,  canciller  de  la 
Repdblica  en  la  administraciAn  Caldera,  fue  la  persona 
clave  en  la  definicidn  del  Caribe  corao  un  Area  de  vital 
importancia  para  Venezuela.  Durante  la  administraciAn 
Herrera  Camplns,  el  Minis cro  de  Relaciones  Exter lores 
fue  JosA  Alberto  Zambrano  Velasco;  sin  embargo,  el 
doctor  Calvani  actuaba  como  un  "embajador  itinerante" 
para  el  presidente  Herrera  en  el  Area  centroamericana. 

Aristides  Calvani  fue,  a  la  vez,  secretario  general 
suplente  del  partido  CCPEI,  principal  consejero  del 
presidente  LHC  sobre  polltica  centroamericana,  y 
secretario  general  de  la  OrganizaciAn  Dem6crata 
Cristiana  de  America  (ODCA)  (66),  este  Altimo  un  cargo 
que  Herrera  Camplns  tambiAn  habla  desempefiado  (67). 

AdemAs,  en  su  descripciAn  del  involucramiento  de 
COPEI  y  del  gobierno  de  Herrera  Camplns  en  El  Salvador, 
el  politAlogo  Luis  Maira  relata  lo  siguiente: 

Asl,  cuando  una  mi si  An  norteamericana  encabezada 
por  William  Bowdler  y  William  D.  Rogers  viajA  a  El 
Salvador  en  enero  de  1981  para  restablecer  la  ayuda 
que  habla  sido  cortada .  brevemente  en  diciembre  de 
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1980  a  ralz  del  asesinato  de  cuatro  religiosas 
norteamericanas,  se  supo  en  Washington  gue  uno  de 
sus  interlocutores  principales  en  San  Salvador  £ue 
el  ex  canciller  venezolano  Aristides  Calvani,  guien 
ha  actuado  desde  el  inicio  de  la  crisis  como  asesor 
politico  directo  de  Duarte  y  del  PDC  de  El 
Salvador.  (68) 

Segftn  la  prensa  venezolana  de  la  Apoca,  los 
frecuentes  viajes  del  doctor  Calvani  a  El  Salvador, 
despertaron  el  desconcierto  y  la  desconfianza  de  algunos 
llderes  de  la  oposicidn.  Voceros  del  gobierno,  sin 
embargo,  declararon  gue  Calvani  no  estaba  viajando  en 
misidn  oficial  del  gobierno,  sino  en  su  papel  como 
secretario  general  de  la  ODCA  (69).  No  obstante  las 
desaprobaciones  oficiales,  los  ejemplos  citados  arriba  y 
las  declaraciones  de  nuestros  entrevistados  confirman  el 
papel  influyente  de  Calvani  en  la  politica  del  gobierno 
venezolano  hacia  El  Salvador.  El  mismo  ex  Embajador  de 
Venezuela  en  ese  pais  nos  admitiA:  "Evidentemente,  yo 
trabajaba  muy  cercano  al  doctor  Aristides  Calvani”  (70). 


II .3.3  OTROS  FACTORES 


Creemos  que  hubo  por  lo  menos  tres  factores  no 
personales  o  partidistas  que  motivaron  la  polltica  de 
ayuda  a  El  Salvador  por  parte  de  la  administraciAn 
Herrera  Camplns. 

Primero,  una  creencia  sincera,  o  siroplemente  el 
fuerte  deseo,  de  que  la  Junta  y  sus  esfuerzos  -  por 
imperfectos  que  fueran  -  por  adelantar  reformas  y 
celebrar  elecciones,  representaba  la  MAnica  salida”  para 
la  paz  y  la  democracia  en  El  Salvador.  Entre  los 
extremos  de  la  izquierda  -  y  la  posibilidad  de  la 
instauraciAn  de  un  rAgimen  marxista-leninista  por  la 
fuerza,  y  de  la  derecha  -  con  su  tradiciAn  de  dictaduras 
militares,  de  represiAn,  y  la  negativa  de  cambiar  la 
estructura  de  la  sociedad,  Duarte  representaba  la 
soluciAn  HcentristaH  para  el  polarizado  pals,  y  la  Anica 
posibilidad  de  fomentar  el  proceso  de  restructuraciAn 
que  el  pals  tanto  necesitaba. 

El  doctor  Calvani  expresA  este  punto  de  vista 
despuAs  de  las  elecciones  salvadorefias  de  1984,  de  la 
manera  siguiente: 

Esta  elecciAn  que  acaba  de  celebrarse  es  la 
demostraciAn  de  que  la  DC,  con  Duarte  a  la  cabeza, 
actuA  correctamente  cuando  se  incorporA  en  enero  de 
1980  a  la  Junta  Revolucionar ia  de  Gobierno  para 
darle  una  mano  a  los  militares  y  mantener  el 
proceso  de  democratizaciAn. 
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. . .  Hay  que  preguntarle  a  los  que  dicen  que  no  se 
ha  ganado  nada  con  las  elecciones,  que  todo  va  a 
seguir  igual,  porque  aAn  siguen  las  guerrillas  y 
los  escuadrones  de  la  muerte,  quA  soluciAn  dan 
ellos.  Lo  que  quieren  es  que  uno  de  los  dos 
violentos  triunfe.  Asl  no  vamos  a  ganar  nada:  si 
triunfa  la  violencia  de  la  derecha,  le  estarlamos 
haciendo  el  mejor  servicio  a  la  izquierda  marxista; 
si  triunfa  Asta,  inspirada  por  Cuba,  haria  crisis 
la  tensiAn  Este-Oeste,  que  es  precisamente  lo  que 
buscan.  (71) 


AdemAs,  se  rechazA  el  argumento  de  que  no  se  podia 
instaurar  una  democracia  y  celebrar  elecciones  en  el 
clima  de  violencia  que  prevalecia  en  el  pais.  Seg&n  el 
Canciller  Zambrano  Velasco: 


No  se  puede  pretender  que  el  establecimiento  de  la 
paz  preceda  en  tiempo  y  en  naturaleza  al 
establecimiento  de  la  democracia,  por  el  contrario 
es  Asta  la  que  tiene  prioridad  sobre  aguAlla  ...  " 
(72) 


El  segundo  factor  -  motivador  de  la  politica  hacia 
El  Salvador  -  fue  la  consideracidn  de  que  una  victoria 
de  la  guerrilla  en  El  Salvador  representarla  una  amenaza 
a  los  intereses  nacionales  de  Venezuela. 


La  instauraciAn  de  un  rAgimen  marxista  en  el  pals 
centroamericano,  segAn  este  argumento,  representarla  una 
amenaza  directa  a  la  democracia  venezolana.  En  las 
palabras  del  ex  Embajador  venezolano  a  El  Salvador, 
Venezuela  querla  rodearse  con  reglmenes  democrat icos 
para  que  su  propia  democracia  "pudiera  respirar"  (73), 
El  problema  de  subversiAn  organizada  y  apoyada  desde 
afuera  es  uno  que  Venezuela  habla  vivido  directamente  en 
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los  aSos  60.  Relacionado  estrechamente  con  esta 
perspectiva  estaba  la  amenaza  de  una  Cuba  aun  m&s 
influyente,  tanto  por  su  dxito  en  "exportar"  ‘  su 
revolucidn,  como  por  la  extension  de  su  Nmodelow 
revolucionar.io,  opuesto  al  sistema  democrat  ico 
venezolano. 

Un  tercer  factor  de  motivacidn  del  apoyo  al 
gobierno  salvadoreSo  fue  el  deseo  de  buscar  un  fin  de 
las  hostilidades  en  El  Salvador,  que  juntamente  con  la 
situacidn  inestable  en  Nicaragua,  amenazaba  con 
desencadenar  un  conflicto  en  toda  la  regidn 
centroamericana.  Un  conflicto  generalizado,  a  su  vez, 
afectarla  a  todos  los  palses  caribefios. 

Ligado  a  este  Altimo  escenario  estuvo  el  temor  a 
una  intervenciAn  militar  directa  por  parte  de  los 
Estados  Unidos,  una  situacidn  que  los  palses 
latinoamericanos  querlan  evitar  a  toda  costa.  Esto,  en 
efecto,  fue  una  de  las  razones  que  motivaron  las 
iniciativas  por  la  paz  del  Grupo  Contadora. 


III.  ANALISIS  DE  LA  POLITICA  VENEZOLANA  HACIA  EL 

SALVADOR 

III.l  EPECTOS  A  CORTO  PLAZO 

En  esta  seccidn  del  trabajo,  vamos  a  considerar 
tres  aspectos  de  los  efectos  de  la  polltica  hacia  El 
Salvador  a  corto  plazo.  En  la  primera  parte, 
examinaremos  la  coincidencia  de  la  polltica  venezolana 
con  la  de  los  Estados  Unidos.  Despuds,  veremos  lo  gue 
fue  el  impacto  rods  grande  de  esta  polltica  dentro  de 
Venezuela,  esto  es,  el  deterioro  del  consenso  politico, 
utilizando  los  debates  sobre  el  teroa  en  el  Congreso 
Nacional.  Pinalmente,  considerareroos  los  resultados  de 
la  polltica  venezolana  en  el  pals  gue  debla  beneficiarse 
de  la  misroa:  El  Salvador. 

II I. 1.1  COINCIDENCIA  CON  LA  POLITICA  DE 
ESTADOS  UNIDOS 

De  gue  hubo  una  coincidencia  de  las  pollticas 
exteriores  de  los  Estados  Unidos  y  de  Venezuela  hacia  El 
Salvador,  no  hay  duda.  La  controversia  gue  aftn  existe 
es  sobre  si  esta  coincidencia  fue  ,,intencional,,  o 


"accidental . " 
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Como  se&alamos  en  la  parte  II. 1,  la  convergencia  de 
las  pc>llticas  se  manifest*  -  por  lo  menos  hasta  el 
conflicto  de  las  Malvinas  -  en  que  los -  dos  palses 
mantenlan  relaciones  frias  con  Cuba,  trataron  de 
estimular  las  fuerzas  democrdticas  en  Nicaragua,  y 
apoyaban  a  la  Junta  de  Gobierno  en  El  Salvador.  Es  este 
filtimo  caso  el  foco  de  nuestro  an&lisis. 

Dentro  de  Venezuela,  la  politics  de  ayuda  a  El 
Salvador  £ue  fuertemente  criticada  por  algunos  sectores 
de  la  oposicidn,  por  lo  que  fue  caracterizado  como  una 
falta  de  autonomla  f rente  a  la  politica  estadounidense. 
A1  extremo,  aun  se  habla  criticado  la  actuacidn  de 
Venezuela  en  el  Area  como  "subimperialista, "  alegando 
que  Venezuela  cumplla  el  papel  de  intermediario  para 
realizar  las  intenciones  hegemdnicas  de  los  Estados 
Unidos.  A  juicio  del  diputado  Moises  Moleiro, 
"sencillamente,  Venezuela  hacla  lo  que  los  Estados 
Unidos  querla"  (1). 

En  conformidad  con  este  argumento,  tambidn 
surgieron  crlticas  por  lo  que  esta  politica  implicaba, 
esto  es,  la  tendencia  a  enfocar  la  problemdtica 
centroamer icana  en  tdrminos  del  conflicto  Este-Oeste  y 
no  en  las  causas  autdctonas  sociales,  econ6micas,  y 
politicas  del  conflicto.  No  obstante  las  repetidas 
declaraciones  de  Venezuela  en  contra  de  la  introduccidn 
de  la  Hconfrontaci6n  ideoldgica  de  las  superpotencias" 
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(2)  en  la  regiAn,  su  actuacidn  en  El  Salvador  seEalaba 
una  interpretaciAn  distinta  de  la  situaciAn. 

Las  crlticas  de  gue  Venezuela  cumplla  un  papel 
subimperialista  o  de  algAn  modo  no  autAnomo  obviaraente 
tocaron  un  nervio  sensible  del  gobierno  copeyano.  En 
una  declaraciAn  de  prensa  de  la  Cancillerla  el  10  de 
febrero  de  1982,  el  Ministro  de  Relaciones  Exteriores, 
Dr.  Zambrano  Velasco,  manifest*:  "Venezuela  no  es  un 
tltere  de  los  Estados  Unidos"  (3).  Se  vio  la  necesidad 
de  responder  a  estas  crlticas  tambiAn  en  la  publicaciAn 
oficial  del  Ministerio  de  Relaciones  Exteriores.  El 
Libro  Amarillo  del  aKo  1981  contiene  la  siguiente 
declaraciAn:  "La  norma  gue  ha  presidido  la  politics 
internacional  de  Venezuela  frente  a  Estados  Unidos,  es 
la  de  mds  absoluta  independencia  de  acciAn,  donde  no 
existe  ni  temor  de  disentir,  ni  preocupaciAn  en 
coincidir"  (4). 

En  el  mismo  texto,  el  Canciller  seEalaba  gue  los 
dos  palses  "comparten  muchos  intereses  comunes,"  tal 
como  la  defensa  del  sistema  democrdtico  (5).  El 
objetivo  de  la  administraciAn  Herrera  Campins  de 
promover  la  "institucionalizaciAn  de  la  democracia  y  la 
libertad"  coincidA  por  naturaleza  con  las  declaradas 
metas  norteamer icanas  en  la  regiAn.  Para  la  nueva 
administraciAn  en  Estados  Unidos,  sin  embargo,  la  meta 
mAs  urgente  fue  la  de  evitar  "otra  Nicaragua"  en  El 
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Salvador,  gue  segAn  su  perspectiva,  resultarla  de  una 
victoria  de  la  guerrilla.  Mientras  Venezuela  proclamaba 
su  deseo  gue  no  se  introdujeran  element os  del  conflicto 
Este-Oeste  en  la  regidn  centroamericana,  su  polltica  de 
ayuda  -  moral,  econAmica,  polltica,  y  militar  -  a  la 
Junta  de  gobierno  salvadorefia  coincidiA  perfectamente 
con  la  de  los  Estados  Unidos,  y  por  lo  tanto  de  algAn 
modo  fue  un  apoyo  a  las  acciones  norteamericanas  en  El 
Salvador . 


Este  apoyo  fue  reconocido  expllcitamente  por 
algunos  sectores  del  gobierno  norteamericano.  En  el 
"Dissent  Paper"  elaborado  por  analistas  y  ex  miembros 
del  Departamento  del  Estado  y  otras  agendas 
gubernamentales  de  los  Estados  Unidos  en  1980,  la 
"opiniAn  disidente"  sobre  El  Salvador  y  CentroamArica 
incluyA  las  siguientes  observaciones : 


El  gobierno  del  Pres idente • Herrera  Camplns  se  ha 
convertido  en  un  aliado  indispensable  de  nuestra 
polltica  actual  en  CentroamArica.  La  polltica 
venezolana  hacia  El  Salvador  y,  de  hecho,  hacia  la 
mayoria  de  asuntos  regionales  y  globales,  coincide 
en  gran  medida  con  la  nuestra. 

Los  socialcristianos  de  COPEI  se  identifican,  y 
apoyan  en  muchas  formas  importantes,  a  sus  colegas 
demAcratacristi&nos  de  la  Junta  salvadorefia.  El 
apoyo  venezolano  oficial,  tanto  econAmico  como  de 
seguridad,  complementa  y  provee  una  necesaria 
legitimidad  a  nuestros  propios  esfuerzos.  (6) 


En  efecto,  ambos  palses  compartlan  el  deseo  de 
contener  la  influencia  sovietica-cubana  en  la  regidn 
caribefia.  Para  Estados  Unidos,  Venezuela  se  presentaba 
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como  "la  'anti-Cuba'  por  excelencia"  (7),  cuyo  sistena 
democrat ico  y  estabilidad  politica  servirlan  de  modelo 
para  los  deads  palses  de  la  regidn. 

Hay  gue  reconocer  ademds  gue  el  gobierno  venezolano 
tenia  la  probabilidad  de  ganar  por  esta  coincidencia  de 
pollticas  con  Estados  Unidos.  A  corto  plazo,  ayudarla  a 
un  correligionario  en  la  regidn,  cuya  supervivencia  y 
consolidacidn  fortalecerla  el  partido  gobernante  en 
Venezuela  tanto  interna  como  internacionalmente .  A 
nivel  nacional,  la  proyeccidn  del  poder  venezolano  en  la 
misma  direccidn  de  una  superpotencia,  aumentaria  la 
iinagen  de  su  propia  fuerza  y  prestigio,  con  tal  gue  no 
pareciera  gue  actuara  como  titere  de  la  superpotencia . 
El  resultado  pud i era  haber  sido  la  ampliacidn  de  su 
status  como  poder  regional. 

Sin  embargo,  la  convergencia  de  intereses  y  de 
pollticas  se  desvid  a  raiz  del  conflicto  de  las 
Malvinas,  expresdndose,  entre  otras  manif estaciones,  en 
el  acercamiento  venezolano  a  Cuba,  y  en  la  negativa  de 
respaldar  a  los  Estados  Unidos  en  su  apoyo  a  los 
"contras"  nicaraguenses .  Hacia  El  Salvador,  la  politica 
venezolana  cambid  hacia  el  dnfasis  en  la  b&sgueda  de  una 
solucidn  negociada  al  conflicto,  tanto  mejor  si  fuera 
dentro  de  un  contexto  exclusivamente  lat inoamer icano. 


como  fue  la  iniciativa  de  Contadora. 
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La  coincidencia  de  pollticas  con  los  Estados 
Unidos,  bien  sea  "intencional"  o  "accidental"  fue  un 
elemento,  junto  con  la  dimensiftn  personal  y  partidista 
de  la  orientaci6n  de  la  polltica  exterior  venezolana 
hacia  El  Salvador,  de  las  crlticas  formuladas  por  los 
partidos  en  la  oposici6n.  Examinamos  el  efecto  de  esta 
polltica  exterior  sobre  el  consenso  politico  en 
Venezuela  en  la  siguiente  parte  de  este  trabajo. 


III. 1.2  EL  CONSEMSO  POLITICO  EN  VENEZUELA 


La  crisis  en  El  Salvador,  y  particularmente  la 
actuaciAn  del  gobierno  LHC  en  ese  pals,  llevA  a  la 
evaporaciAn  del  consenso  politico  que  en  la  polltica 
exterior  venezolana  tradicionalmente  habla  existido 
entre  los  dos  principales  partidos,  AcciAn  DemocrAtica  y 
COPE I  (8). 

Lo  cierto  es  que  la  crisis  del  consenso  politico  no 
se  limit 6  al  partido  AcciAn  DemocrAtica  y  COPEI.  Los 
partidos  de  la  izquierda  en  Venezuela  se  opusieron 
enArgicamente  a  la  polltica  del  gobierno  hacia  El 
Salvador.  La  situaciAn  era  particularmente  complicada 
porque  los  diferentes  grupos  politicos  dentro  del  pais 
participaban  en  alianzas  "cuyas  pollticas  relacionadas 
con  CentroamArica  se  excluyeron  mutuamente"  (9).  Ya 
hemos  sefialado  cAmo  AcciAn  DemocrAtica,  asi  como  la 
Internacional  Socialista  de  que  era  miembro,  apoyd  una 
soluciAn  negociada  con  la  guerrilla  en  El  Salvador, 
posiciAn  contraria  a  la  de  COPEI  y  la  Internacional 
DemAcrata  Cristiana. 

La  oposiciAn  interna  a  la  polltica  del  gobierno 
copeyano  hacia  El  Salvador  era  especialmente  fuerte 
durante  los  primeros  afios  del  quinquenio  de  Luis  Herrera 
Camplns.  Tanto  AcciAn  DemocrAtica  como  los  otros 
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partidos  venezolanos  protestaron  la  polltica  de  ayuda  a 
la  Junta  de  gobierno  en  El  Salvador.  Esta  oposiciAn  se 
basaba  esencialmente  en  los  sigulentes  puntos  de  vista: 
la  Junta  estaba  blogueando  la  lucha  legltima  del  pueblo 
por  su  liber tad,  o  por  la  razAn  de  gue  la  Junta  £ue 
incapaz  de  controlar  sus  fuerzas  de  seguridad  (i.e.  no 
mandaba  en  realidad)  y  por  lo  tanto  Venezuela  no  deberla 
contribuir  e con Arnica,  militar,  o  moralmente  a  la 
continuacidn  de  esa  situaciAn.  AdemAs,  se  le  acusaba  al 
partido  COPEI  de  tratar  de  extender  la  ideologia 
demAcrata  cristiana  por  la  regiAn  centroamericana,  y  la 
latinoamericana  en  general,  a  expensas  del  interAs 
nacional  de  Venezuela. 

Por  otro  lado,  el  partido  COPEI  dio  su  respaldo  a 
la  polltica  exterior  del  gobierno  LHC.  Proclamaba  su 
solidaridad  con  el  partido  socialcristiano  en  El 
Salvador,  y  con  los  esfuerzos  de  Asto  por  democratizar 
al  pais.  Consideraba  a  Duarte  y  su  posiciAn 
"centrista"  en  el  espectro  politico  salvadorefio  -  como 
la  Anica  soluciAn  a  una  guerra  civil  entre  los  extremos 
de  la  derecha  y  de  la  izquierda,  y  la  clave  para  la 
introducciAn  de  reformas  radicales  en  el  pais.  Una 
victoria  de  la  guerrilla  implicaria  la  instauraciAn  de 
un  rAgimen  anti-democrAtico  y  totalitario. 

A  continuaciAn  presentaraos  una  muestra  de  los 
argumentos  expresados  en  las  sesiones  del  Congreso  de  la 
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RepAblica  en  torno  a  esta  politica.  Por  la  inportancia 
gue  tienen  este  debate  y  los  puntos  de  vista  expuestos 
por  los  distintos  partidos  politicos,  hemos  incluido  en 
el  Anexo  E  una  compilacidn  mis  completa  de  las 
intervenciones  sobre  este  tema. 


Algunos  de  los  argumentos . presentados  por  la 
oposicidn: 


Parfcido  MAS:  (Senador  Luis  Bayardo  Sardi  Mufioz) 

. . .  esta  politics  gue  debiera  ser  universal  en  el 
sentido  de  responder  a  los  intereses  de  la  nacidn, 
lo  ha  identificado  sectariamente  con  el  interns 
partidista,  gue  ve  el  compromiso  sdlo  a  partir  de 
la  presencia  de  democristianos  en  la  Junta  de  El 
Salvador.  (10) 


(Oiputado  Eloy  Torres) 

...  parece  gue  hoy  ha  surgido  en  la  politica 
internacional  una  nueva  teorla  y  una  nueva  tesis 
gue  es  la  vlgencia  del  socialcristianismo  en  toda 
America  Latina  y  todo  moviroiento  gue  no  est£ 
cobijado,  prohijado,  bautizado  con  el 
socialcristianismo,  es  una  conspiracidn  marxista, 
es  una  tendencia  extremista  y  no  una  lucha  de  los 
pueblos  por  su  libertad.  (11) 


(Senador  Luis  Bayardo  Sardi) 

...  es  evidente  gue  la  politica  de  la  Cancillerla 
Venezolana  y  del  propio  Jefe  del  Estado,  estd 
orientada  por  la  intervencidn,  por  la  ingerencia  en 
los  asuntos  internos  de  El  Salvador  y  por  tomar 
partido  al  lado  de  una  Junta  Gobernante  y  de  un 
grupo  de  politicos  gue  en  nada  representan  a  la 
voluntad  del  pueblo  salvadorefio,  y  por  el 
contrario,  actiian  contra  Al,  lo  reprimen,  lo 
torturan  y  toleran  los  macabros  espectdculos  de 
crlmenes  colectivos.  (12) 
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Partido  MIR:  (Diputado  Hector  PArez  Marcano) 

Yo  guiero  decir  agul  gue  guienes  tienen  una 
posiciAn  interesada  en  el  drama  de  CentroamArica 
son,  precisamente,  la  democracia  cristiana  y  su 
gobierno,  gue  no  estAn  luchando  por  la  libertad  en 
El  Salvador  ni  en  CentroamArica,  sino  gue  estAn 
tratando  de  implantar  gobiernos  demdcratacristianos 
en  el  Ambito  de  la  AmArica  Central.  La  acciAn 
polltica  del  gobierno,  la  acciAn  de  la  democracia 
cristiana,  los  contlnuos  viajes  del  Canciller  y  del 
ex  Canciller  Calvani  a  El  Salvador  han  sido, 
precisamente,  para  organizar  alll  una  acciAn  gue  le 
permita  a  la  democracia  cristiana,  gue  no  cuenta 
hoy  con  el  respaldo  popular,  estar  de  esta  manera 
en  el  poder.  (13) 


Partido  MEP:  (Diputado  Pedro  Mena) 

. . .  todo  el  mundo  sabe  en  este  pals  gue  guien 
maneja  la  polltica  internacional  del  gobierno  no  es 
el  Canciller  de  la  RepAblica  sino  Aristides  Calvani 
y  gue  Aste  pretende  copeyanizar  a  CentroamArica, 
gue  la  polltica  del  gobierno  de  COPEI  en 
CentroamArica  ha  sido  estiroular,  no  solamente  en  el 
orden  militar  sino  en  el  econAmico,  a  la  Junta  gue 
hoy  atropella  a  los  intereses  del  pueblo.  (14) 


Partido  URD:  (Senador  SimAn  Antoni  Pavan) 

...  nosotros  no  compartimos  la  posiciAn  de  nuestra 
Cancillerla  en  el  problems  de  El  Salvador  ... 

. . .  nos  parece,  a  UniAn  Republicans  DemocrAtica, 
gue  serla  una  hipocrasia  hablar  de  elecciones,  y 
elecciones  para  febrero  o  para  marzo  del  prAximo 
aKo,  sin  haber  negociado  pollticamente  la  situaciAn 
de  El  Salvador.  (15) 
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Partido  AD:  (Diputado  Arturo  HernAndez  Grisanti) 

Nosotros  no  acompafiamos  al  gobierno  copeyano  en  la 
aventura  en  gue  se  ha  metido  en  la  politica 
centroamericana  y  en  su  apoyo  politico  y  econdraico 
a  la  Junta  Militar  que'  desgobierna  en  El  Salvador  y 
que  no  representa  el  voto  legltimo  ni  los 
sentimientos  populares  del  pueblo  de  El  Salvador. 

...  no  podemos  acompafiar  al  gobierno  en  esa 
aventura  politica  en  que  estAn  confundiendo  los 
intereses  de  la  ideologla  socialcristiana  y  los 
intereses  politicos  socialcristianos  con  los 
intereses  del  Estado  venezolano.  No  se  estA 
siguiendo  una  politica  en  la  cual  estA  interesada 
Venezuela  como  nacidn  o  como  Estado,  sino  una 
politica  que  interesa  a  los  copeyanos  y  que 
interesa  a  los  socialcristianos  para  expandir  su 
ideologla  y  para  expandir  su  importancia  politica 
en  el  Continente  latinoamer icano . 

...  No  hemos  sido  consultados  en  la  politica 
centroamericana  del  gobierno  del  Presidente  Luis 
Herrera  Camplns.  No  estamos  dispuestos  a  que  se 
utilice  una  posicidn  del  Estado  venezolano  en 
beneficio  de  una  ideologla  politica.  (16) 


(Senador  Pedro  Paris  Montesinos) 

...  Todo  el  mundo  sabe  que  no  somos  solidarios  con 
la  Junta  de  Gobierno  de  El  Salvador;  todo  el  mundo 
sabe  que  propiciamos  una  salida  pacifica  y 
negociada  entre  las  partes  que  alll  estAn 
contendiendo .  Todo  el  mundo  sabe  que  Accidn 
DemocrAtica,  frente  a  las  elecciones  promovidas  por 
la  Junta  que  gobierna  El  Salvador,  considera  que 
estas  elecciones  propuestas  no  son  solucidn  si 
antes  no  hay  acuerdos  previos  entre  los  sectores 
que  alii  estAn  combatiendo;  ...  (17) 


Los  argumentos  en  pro  de  la  politica  exterior  hacia 
El  Salvador  surgieron  dnicamente  del  campo  del  partido 
del  gobierno,  COPEI: 


Partido  COPEI :  (Diputado  JosA  Rodriguez  Iturbe) 

Nosotros,  los  demdcrata  cristianos,  sabemos  que 
estamos  respaldando  totalmente  la  posicidn  asumida 
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por  la  democracia  crisciana  salvadore*a,  de  servir 
de  soporte  civil  a  un  gobierno  para  evitar  gue 
aguel  pueblo  se  ensangrente  mis  de  lo  gue  ya  estA, 
para  evitar  que  el  Anico  encalle jonamiento  gue 
presenta  el  proceso  sea  la  salida  de  una  guerra 
civil;  para  evitar  gue  el  pueblo,  gue  lo  gue  desea 
es  paz  y  libertad,  no  vea  condicionado  su  future 
por  guienes  dicen  hablar  en  nombre  del  pueblo,  y, 
en  Altima  instancia,  actAan  guiados  Anicamente  en 
funciAn  del  mesianismo  totalitario  gue  los 
distingue.  (18) 


(Diputado  JosA  Rodriguez  Iturbe) 

No  es  gue  sea  por  los  motivos  personales  que  nos 
vinculan  a  Napoledn  Duarte,  sino  porque  estamos 
convencidos  de  la  honda  fibra  democrat ica  gue  ha 
existido,  existe  y  existirA  en  estos  grandes 
dirigentes,  valientes  dirigentes  civiles  de  El 
Salvador.  (19) 


(Diputado  Eduardo  FernAndez) 

El  preAmbulo  de  la  ConstituciAn  Nacional  nos  ordena 
promover  por  medios  paclficos  y  respetando,  desde 
luego,  el  principio  de  la  no  intervenciAn  y  de  la 
autodeterminaciAn  de  los  pueblos,  la  democracia 
como  Anico  e  irrenunciable  si sterna  de  gobierno  para 
alcanzar  la  felicidad  humana.  ...  En  El  Salvador 
estamos  dando  un  testimonio  de  solidaridad  politica 
y  moral,  en  ningAn  caso,  desde  luego,  de  otra 
naturaleza  ...  (20) 


La  posiciAn  del  gobierno  Herrera  Camplns  frente  a 
la  controversia  fue  claramente  expuesta  en  el  Libro 
Amarillo  de  1980: 


El  Gobierno  Nacional  ha  dado  su  apoyo  al  proceso 
salvadoreKo.  Debemos  dejar  claramente  establecido 
ante  el  pals  que  la  circunstancia  de  la  afinidad 
ideolAgica  entre  el  Presidente  de  la  Junta 
Revolucionaria  del  Salvador  y  el  Partido  gobernante 
en  Venezuela,  no  son  la  causa  del  apoyo  dado  por 
Venezuela  al  proceso  salvadoreKo,  pero  las 
acusaciones  gue  en  ese  sentido  se  le  hagan  al 
Gobierno,  pretendiendo  hacec  aparecer  la  posiciAn 
nacional  como  una  posiciAn  partidista,  no  van  a 
lograr  el  objetivo  de  hacer  que  el  Gobierno 
abandone  la  politica  que  se  ha  trazado.  (21) 
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En  el  afio  final  del  quinguenio  de  LHC,  en 
contraposicidn  al  debate  vociferador  en  torno  a  la 
politica  inicial  hacia  El  Salvador,  el  esfuerzo  por 
buscar  una  solucidn  diplomdtica  al  conflicto 
centroamer icano,  dentro  del  Grupo  Contadora,  encontrd 
amplio  apoyo  entre  los  diversos  sectores  politicos  . en 
Venezuela.  (22) 


I I I. 1.3  EPECTOS  EN  EL  SALVADOR 


Para  analizar  los  efectos  en  El  Salvador  de  la 
politica  exterior  venezolana  a  corto  plazo,  hay  gue 
considerar  las  metas  y  los  resultados  de  esta  politica. 
Las  metas  principales  del  gobierno  venezolano  parecieran 
haber  sido  la  supervivencia  de  la  Junta  (a  corto  plazo), 
y  a  su  vez ,  la  supervivencia  de  la  Deroocracia  Cristiana 
en  el  pais.  Segdn  el  gobierno  venezolano,  esto  seria  un 
paso  imprescindible  hacia  la  instauracidn  de  un  regimen 
democrAtico  en  El  Salvador.  Despdes  de  la  deroocracia, 
continuaba  la  filosofla  copeyana,  vendria  la  paz,  y 
luego,  la  reconstruccidn  y  el  progreso  para  el  pais. 

Por  ser  Venezuela  sdlo  uno  de  varios  actores  gue 
participaron  en  los  esfuerzos  por  ayudar  a  la  Junta 
salvadorefia,  no  es  posible  separar  netamente  su 
"contribucidn"  a  este  esfuerzo,  para  analizar  su 
efectividad.  Ciertamente,  la  ayuda  norteamericana, 
tanto  econdmica  coroo  roilitar,  fue  gigantesca  en 
comparacidn  con  la  de  Venezuela.  Y  es  bien  posible  gue 
sin  esta  ayuda,  la  Junta  no  hubiera  sobrevivido  los 
atagues  guerrilleros  y  las  roaguinaciones  de  los 
militares  en  los  priroeros  aSos  de  su  existencia.  Por 
otro  lado,  la  contribucidn  mAs  iroportante  de  Venezuela 
pareciera  haber  sido  su  apoyo  moral  y  politico  a  la 
Junta.  Coroo  pals  deroocrAtico,  pero  mAs 
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signif icativamente  como  pals  latinoamericano,  Venezuela 
le  presto  una  legitimidad  a  la  Junta  frente  a  la 
comunidad  internacional .  Nos  parece  acertado  lo  gue 
dijo  en  ese  sentido  el  ex  embajador  Castillo,  de  gue  El 
Salvador,  teniendo  sOlo  el  apoyo  de  los  EE.UU.,  hubiera 
guedado  aislado. 

Estas  consideraciones  a  su  vez  nos  llevan  a  la 
siguiente  conclusion:  gue  esta  participaciOn  venezolana 
en  la  defensa  de  la  Junta  sirvid,  por  extension,  para 
prestar  legitimidad  a  la  polltica  estadounidense  en  El 
Salvador.  Esto  es,  ya  no  £ueron  simplemente  las 
intrigas  de  una  superpotencia  actuando  por  interOs 
propio  en  el  pals,  sino  gue  fue  una  acciOn  en  cierto 
modo  multinacional  -  si  no  concertada,  por  lo  menos 
coincidente  -  con  una  de  las  potencias  regionales  de 
America  Latina. 

AdemAs  de  guerer  instaurar  la  democracia  en  El 
Salvador,  la  polltica  venezolana  de  apoyo  a  la  Junta  fue 
motivada  por  el  deseo  de  evitar  -  o  mitigar  -  la  guerra 
civil  en  ese  pais.  En  esta  meta,  la  polltica  venezolana 
fracasO.  A  corto  plazo,  el  nOmero  de  muertos  y 
desaparecidos  aumentO  despOes  de  la  incorporaciOn  de 
Duarte  en  la  Junta  -  y  el  primer  afio  de  su  presidencia 
de  la  misma  coincidO  con  las  cifras  mds  altas  de  la 
guerra  (12,500,  y  todavla  para  el  afio  1984  la  cifra 
llegarla  a  3,361)  (23).  La  democracia  cristiana,  guc 
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supuestamente  gobernd  el  pals  en  coaliciftn  con  llderes 
mill tares,  fue  incapaz  de  controlar  las  actividades  de 
sus  prop las  fuerzas  de  seguridad.  Durante  el  quinguenio 
de  LHC  en  la  presidencia  de  Venezuela,  cuando  se  dio  a 
El  Salvador  apoyo  considerable  de  todo  tipo,  corno 
describimos  anteriormente  -  inclusive  el  entrenamiento 
policial  y  militar  -  el  n&mero  de  muertos  y 
desaparecidos  alcanzd  59,000  (24).  Segdn  fuentes 
confiables,  sdlo  el  10  por  ciento  de  dstos  fueron  a 
manos  de  la  guerrilla  (25).  Estas  son  cifras  de  una 
cruenta  guerra  civil,  en  un  pals  cuyo  gobierno,  apoyado 
desde  Caracas,  mantenla  element os  represivos  detrds  de 
una  fachada  de  democracia.  Lamentablemente,  Venezuela 
ayudd  a  esta  situacidn  deplorable. 

Otro  efecto  a  corto  plazo  de  la  polltica  venezolana 
en  El  Salvador  fue  la  pdrdida  de  credibilidad  de 
Venezuela  entre  los  sectores  de  la  oposicidn 
salvadorefia,  y  la  correspondiente  incapacidad  de 
contribuir  a  una  solucidn  negociada  en  las  primeras 
etapas  del  conflicto.  Por  su  fijacidn  en  Duarte  y  en  la 
filosofla  de  elecciones  en  vez  de  negociaciones, 
Venezuela  Ndej6  de  ser  un  interlocutor  v&lido  para 
muchos  sectores  que  podrlan  ayudar  a  dar  una  solucidn  a 
El  Salvador**  (26). 

En  efecto,  el  gobierno  copeyano,  con  su  gran 
inf luencia  en  el  gobierno  demdcrata  cristiano  de  El 
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Salvador,  y  trabajando  con  los  llderes  politicos 
venezolanos  con  nexos  con  la  oposicidn  salvadorefia, 
pudiera  haber  ayudado  a  concertar  un  resultado  -  inds 
satisfactorio  para  lograr  un  cese  de  las  hostilidades  en 
El  Salvador.  En  vez  de  eso,  su  polltica  fue  mis  bien 
unilateral,  no  haciendo  caso  -  como  vimos  en  la  seccidn 
anterior  -  de  los  puntos  de  vista  de  la  oposicidn 
polltica  y  otros  sectores  de  la  opinidn  pdblica  dentro 


de  Venezuela. 


I I I. 2  IMPLICACIONES  A  LARGO  PLAZO 


I I I. 2.1  EL  PRINCIPIO  DE  LA  NO  I NTER VENCI ON 


‘  La  actuacidn  de  Venezuela  en  El  Salvador  gue  hemos 
estado  investigando  a  lo  largo  de  este  trabajo,  y  en 
particular  lo  atinente  al  suministro  de  ayuda  militar  y 
policial,  contradecla  sus  frequentes  declaraciones  de 
acatamiento  al  principio  de  la  no  intervenciAn  en  los 
asuntos  internos  de  otros  palses.  De  hecho,  el  gobierno 
de  Herrera  Camplns  parecia  actuar  en  cambio  segAn  el 
criterio  de  que  el  fin  -  "la  institucionalizaciAn  de  la 
democracia"  -  justificaba  los  medios. 

El  Canciller  de  la  RepAblica  explicA  el  alcance  de 
la  polltica  exterior  hacia  los  palses  de  CentroamArica  y 
del  Caribe  en  los  siguientes  tArminos: 


Teniendo  por  objetivo  la  extension  de  la  democracia 
por  medios  paclficos  como  lo  pauta  la  constituciAn, 
dentro  del  respeto  al  principio  de  la  no 
intervenciAn,  el  gobierno  nacional  dio  su  respaldo 
y  cooperaciAn  a  todos  los  movimientos  de  signo 
democrdtico  del  continente,  en  la  mayor  parte  de 
las  veces  no  existiendo  afinidad  ideolAgica  con 
ellos,  salvo  el  comAn  ideario  democrdtico. 
Teniendo  clara  conciencia  de  su  proceder  pluralista 
y  democrdtico  el  gobierno  nacional  no  aceptA  jamds 
el  chantaje  que  se  pretendla  imponer  para  suprimir 
la  ayuda  a  El  Salvador,  bajo  el  pretexto  de  que  se 
estaba  desarrollando  una  polltica  partidista 
contraria  al  interns  nacional.  (27) 
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Como  hemos  sefialado,  Venezuela  -  no  obstante  su 
actuaciAn  en  El  Salvador  -  era  muy  enfAtica  acerca  de  la 
promociAn  del  principio  de  la  no  intervenciAn  durante  el 
perlodo  de  LHC,  manif estando  reiteradamente  su  condena 
de  toda  intervenciAn  "abierta  y  sutil"  (28). 

En  su  entrevista  con  Alfredo  Pena,  el  ex  presidente 
Luis  Herrera  Campins  negA  que  Venezuela  hubiera 
intervenido  en  los  asuntos  internos  de  El  Salvador.  Sin 
embargo,  preguntado  con  insistencia  por  el  entrevistador 
sobre  las  denuncias  de  entrenamiento  militar  y  policial 
en  El  Salvador,  el  ex  Presidente  evocA  el  principio  de 
la  democratizaciAn  para  justificar  su  politics  hacia  ese 
pals.  A1  final,  defendiA  su  actuaciAn  de  la  siguiente 
manera : 

...  el  alentar  y  estimular  el  proceso  democrAtico 
en  los  palses  es  ubicarse  en  la  mejor  linea  de 
solidaridad  humana  y*  la  solidaridad  estA  muy  por 
encima  de  la  no  intervenciAn.  (29) 

Desafortunadamente,  un  pals  relativamente  "pequefio" 
no  puede  darse  el  lujo  de  violar,  por  cualquier  razAn, 
un  principio  que  quiere  que  sea  acatado  por  los  demAs 
palses,  en  especial  por  las  grandes  potencias.  El  ex 
embajador  ante  las  Naciones  Unidas  y  vocero  del  partido 
AcciAn  DemocrAtica,  JesAs  Marla  Machln,  respondiA  a  las 
declaraciones  del  Canciller  de  que  Venezuela 
suministraba  ayuda  politics  y  econAmica  a  la  Junta  de 
Gobierno  salvadorefia  con  una  acertada  advertencia: 
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Tampoco  puede  justificarse  ningdn  tipo  (de  acci6n) 
intervencionista  en  cualquier  pals  gue  sea,  bajo  el 
manto  de  gue  la  polltica  internacional  del  actual 
gobierno  es  el  de  "la  institucionalizacidn  de  la 
libertad  y  la  democracia  en  el  Continente . "  Ese 
enunciado  ha  sido  muchas  veces  pretexto  para  que, 
en  nombre  de  la  democracia,  muchas  de  las  grandes 
potencias  hayan  considerado  en  el  "deber  de 
intervenir."  (30) 


Asimismo,  Juan  Carlos  Rey,  en  su  anAlisis  de  la  "crisis" 
actual  del  prinicipio  de  la  no  intervencidn,  ha  sefialado 
que : 


(La  intervencidn)  no  se  trata  sdlo  de  acciones 
desestabilizadores,  mis  o  menos  encubiertas,  sino 
de  acciones  que  se  anuncian  y  tratan  de 
justificarse  pdblicamente,  ya  sea  con  el  pretexto 
de  la  defensa  de  los  "intereses  vitales"  de  quien 
los  realiza,  ya  sea  con  el  alegato  de  la  proteccibn 
de  los  derechos  humanos  y  la  promocidn  de  la 
democracia . 

...  Es  evidente  que  el  principio  debe  ser  respetado 
por  todos,  norteamericanos  y  latinoamer icanos, 
dictaduras  y  democracias,  por  igual.  Serla  absurdo 
pretender  desarrollar  una  versidn  invertida  de  la 
Doctrina  Monroe,  segdn  la  cual  los  Estados  Unidos 
no  podrlan  intervenir  unilateralmente  en  America 
Latina,  pero,  en  cambio,  los  palses  de  la  regidn 
tendrlan  mano  libre  para  hacerlo.  (31) 


AdemAs  de  cobijar  su  intervencidn  en  El  Salvador  en 
tdrminos  de  altos  principios  como  son  la  solidaridad 
humana,  la  democracia,  y  la  libertad,  el  gobierno 
venezolano  se  dio  el  lujo  de  condenar  el  apoyo  de  otros 
palses  por  la  oposicidn  en  el  conflicto  interno 
salvadorefio.  Nos  referimos  a  la  "Declaracidn  de 
Caracas,"  que  denuncid  la  Declaracidn  Franco-Mexicano 
como  intervencionista  por  su  reconocimiento  del  FDR-FMLN 
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como  fuerza  politics  representativa  en  El  Salvador.  El 
gobierno  mexicano  rechazd  la  denuncia  de  intervencidn 
con  las  siguientes  declaraciones : 


No  se  reconocid  a  la  oposicidn  como  gobierno 
legltimo,  o  siguiera  como  beligerante,  sino  como 
£uerza  polltica  representativa  gue  debe  participar 
en  las  negociaciones  si  sinceramente  se  busca  una 
solucidn  polltica.  Creemos  gue,  si  no  se  lleva  a 
cabo  tal  negociacidn,  no  habrd  solucidn  al 
derramamiento  de  sangre  y  al  creciente  deterioro  de 
la  situacidn. 

. . .  Propiciar  "el  acercamiento  entre  los 
representantes  de  las  fuerzas  pollticas 
salvadorefias  en  lucha,  a  fin  de  gue  se  restablezca 
la  concordia  en  el  pais  y  se  evite  toda  injerencia 
en  los  asuntos  internos  de  El  Salvador"  no  es 
intervenir.  Apoyar  en  cambio  una  solucidn  militar 
de  la  crisis  no  es  sdlo  favorecer  la  continuacidn 
de  la  violencia  sino  ademds  invitar  a  toda  clase  de 
entidades  extranjeras  a  intervenir.  (32) 

Venezuela,  como  pals  signatario  de  la  Declaracidn  de 

Caracas,  afirmd  gue  "corresponde  a  los  salvadorefios 

encontrar  la  solucidn  polltica  y  democrat ica  al 

conflicto,  sin  ninouna  intervencidn  extranjera  directa  o 

indirecta"  (33).  Frente  a  la  contradiccidn  gue  la  firma 

de  esta  declaracidn  por  Caracas  implicaba,  Mdxico  sefiald 

lo  siguiente: 


El  gobierno  de  Mdxico  jamas  ha  apoyado  a  ninguna  de 
las  partes  en  conflicto  con  armas  o  ayuda 
econdmica,  ni  tampoco  ha  apoyado  a  ninguno  de  los 
partidos  politicos  de  ese  pais.  (34) 

En  efecto,  el  involucramiento  de  Venezuela  en  los 

asuntos  internos  de  El  Salvador  no  sdlo  le  guitd  su 

credibilidad  en  los  foros  internacionales  donde  alabd  el 

principio  de  la  no  intervencidn,  sino  tambidn  debilitd 
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su  caso  "moral"  contra  el  involucramiento  de  Cuba  en 
otros  palses  para  promover  o  "exportar"  su  sistema 
politico  e  ideoldgico. 

En  la  concepciOn  geopolitics  de  importantes 
personeros  del  gobierno  copeyano,  la  politics  venezolana 
se  justificaba  por  el  intervencionismo  de  algunos  palses 
regionales,  en  particular,  el  de  Cuba.  Venezuela, 
estando  por  la  libre  determinacidn  de  los  pueblos, 
adoptd  tambi&n  una  politics  intervencionista  para 
garantizar  esa  libre  determinacidn  (35).  Compartimos  la 
conclusion  gue  forum  16  al  respecto  el  doctor  Eduardo 
L6pez:  "He  parece  bastante  poco  constructivo  para  el 
principio  de  la  no  intervencidn  combatir  la  intervenci6n 
con  la  intervencidn"  (36). 


I I I. 2. 2  COSTOS  VS.  BENEFICIOS 


Uno  de  los  pasos  mds  importantes  en  la  formulaciAn 
de  una  polltica  exterior  es  la  evaluacidn  en  profundidad 
de  los  probables  costos  y  beneficios  de  tal  polltica. 

Ya  heroos  analizado  las  implicaciones  de  la  polltica 
exterior  venezolana  hacia  El  Salvador  a  la  luz  de  su 
efecto  sobre  el  consenso  politico  dentro  de  Venezuela,  y 
sobre  el  principio  de  la  no  intervenciAn.  Ha’remos  ahora 
un  breve  andlisis  de  otros  costos  que  trajo  esta 
polltica,  asi  como  tambidn  de  los  aparentes  "beneficios" 
de  la  misma. 

Uno  de  los  efectos  rods  dafiinos  de  esta  polltica 
para  Venezuela  fue  su  asociaciAn  con  el  rdgimen 
salvadoreno,  que  especialmente  durante  los  anos 
correspondientes  a  la  presidencia  de  LHC,  fue  altaroente 
represivo.  Por  querer  ayudar  a  un  amigo  y 
correligionario  centroaraericano,  y  en  norobre  de  la 
deroocracia,  Venezuela  dio  su  respaldo  a  la  Junta  de 
Gobierno  salvadorefia  que,  como  hemos  analizado 
anter iormente,  fue  incapaz  de  controlar  las  actividades 
reprensibles  de  sus  fuerzas  de  seguridad.  En  efecto, 
Venezuela,  un  pals  orgulloso  de  su  sisteroa  e 
instituciones  democrdticos,  se  asociA  con  un  gobierno 


cuyas  actividades  se  burlaron  de  los  principios 
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democrat icos  y  los  der  echos  humanos.  Los  mill  tares, 
detrAs  de  la  fachada  del  gobierno  civil  y  "centrista* 
de  Duarte,  gozaron  de  la  legit inidad  que  6s te  les 
proporcionaba,  mientras  actuaban  por  encima  de  la  ley. 

Ligada  en  parte  a  la  situacidn  arriba  descrita 
estuvo  la  pdrdida  de  prestigio  y  de  credibilidad  que 
esta  politics  implicaba  para  Venezuela.  Esto  se  debid 
por  una  parte  a  su  intervencidn  abierta  en  El  Salvador, 
y  por  otra  parte  a  la  coincidencia  de  su  politics  con  la 
de  los  Estados  Unidos.  A  esto  hay  que  afiadir  las 
denuncias  de  que  actuaba  por  ambiciones  imperialistas, 
cuando  no  subimperialistas,  en  la  regidn.  En  la 
coyuntura  actual,  una  nacidn  latinoamericana  no  gana  ni 
prestigio  ni  influencia  entre  su  vecinos  poz  violar  un 
principio  (el  de  la  no  intervencidn)  que  para  ellos  es 
vital,  ni  por  actuar  de  una  manera  tal  que  se  le  pueda 
imputar  acusaciones  que  es  ”titereM  de  la  potencia  del 
norte. 

Finalmente,  el  involucramiento  de  Venezuela  en  El 
Salvador  -  que  como  vimos  no  logrd  los  objetivos  que  el 
gobierno  se  propuso  -  implied  la  desviacidn  de  atencidn 
y  de  recursos  de  otras  metas  de  la  politics  domdstica  y 
exterior  de  la  nacidn.  La  situacidn  involuerd,  en  las 
palabras  de  Anlbal  Romero,  Mla  competencia  inevitable 
entre  necesidades  internas  y  compromisos  externos  para 
un  pais  con  posibilidades  limitadas  y  requer imientos 
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sociales  crecientes"  (37).  La  inversion  de  recursos 
tanto  financieros  como  humanos  en  Centroarodrica, 
necesar lament e  implied  la  "pArdida  de  fines  alternatives 
que  podrlan  haberse  obtenido  mediante  un  empleo  distinto 
de  esos  mismos  recursos"  (38).  Describiendo  la 
actuacidn  de  Venezuela  a  raiz  de  los  "booms"  petroleros, 
Alfredo  Toro  Hardy  observa: 

...  nos  autoasignamos  el  rol  de  guardianes  de  la 
Cuenca  del  Caribe.  ...  Olvidando  los  inmensos 
niveles  de  dependencia  y  vulnerabilidad  que 
tenlaroos  frente  al  extranjero  en  renglones  que  iban 
desde  lo  alimenticio  hasta  lo  tecnoldgico  pasando 
por  lo  militar,  nos  creimos  con  el  derecho  -  o  peor 
a6n,  nos  sentimos  en  el  deber  -  de  jugar  a  ser 
potencia.  (39) 

En  cuanto  a  los  posibles  beneficios  de  esta 
politics,  analizaremos  varios  aspectos.  Primero,  se 
intent*  consolidar  una  democracia  vecina,  que 
implicarla,  por  extensidn,  el  f ortalecimiento  de  la 
propia.  Como  vimos  anter iormente,  sin  embargo,  la 
democracia  en  El  Salvador,  aun  a  la  luz  de  las 
elecciones  de  1982,  £ue  mAs  apariencia  que  sustancia. 
La  solucidn  "centrista"  al  conflicto  habia  efectivamente 
evaporado  con  el  colapso  de  la  primera  junta  de 
gobierno.  Lo  que  sigui*  fue  un  rAgimen  represivo  con 
los  militates  en  control,  y  con  los  grandes  intereses  de 
la  oligarqula  esencialmente  protegidos  a  costa  de  los 
proyectos  de  reforma.  Obviamente  el  principio  de  la 
Justicia  Social  Internacional  no  gand  nuevos  adeptos  en 


base  al  involucramiento  de  Venezuela  en  esta  situacidn. 
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Otro  imaginable  beneficio  fue  la  posibilidad  de 
ganar  influencia  en  el  pais  recipiente  de  ayuda  (el 
tradicional  dividendo  politico  de  la  cooperaciAn 
econAmica).  En  cambio,  tanto  el  Partido  DemAcrata 
Cristiano  salvadorefio  como  el  gobierno  copeyano 
perdieron  influencia  en  El  Salvador,  a  raiz  de  la 
consolidaciAn  del  poder  de  los  militares  y  de  los 
partidos  derechistas,  como  se  vio  en  las  elecciones  de 
1982. 


En  cuanto  a  la  posibilidad  de  aprovechar  y 
profundizar  las  buenas  relaciones  con  Estados  Unidos  por 
la  convergencia  de  politicas  hacia  CentroamArica,  este 
intento  tampoco  result*  para  Venezuela,  como  se 
evidenciA  en  la  actuaciAn  de  los  Estados  Unidos  en  la 
guerra  de  las  Malvinas.  A1  final,  Venezuela  no  habia 
logrado  tener  mucha  influencia  sobre  su  socio 
norteamericano  en  CentroamArica. 

A  nuestro  juicio,  el  resultado  mis  beneficioso  de 
la  polltica  exterior  venezolana  hacia  El  Salvador  fue  su 
rol  en  la  creaciAn  y  en  las  posteriores  gestiones  del 
Grupo  Contadora.  Aunque  tarde,  finalmente  Venezuela 
aprendiA  que  aumentarla  su  influencia  actuando 
multi lateralmente  con  otras  naciones  lat inoamer icanas,  y 
que  la  soluciAn  del  conflicto  centroamer icano  estribaba 
en  las  negociaciones .  Aunque  no  ha  logrado  muchos  de 
sus  objetivos  m&s  importantes,  el  Grupo  Contadora  ha 
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estimulado  el  proceso  de  paz  en  la  regidn,  y  esto 
representa  una  actuacidn  positiva  -  y  de  acuerdo  con  sus 
principios  democrdticos  -  por  parte  de  Venezuela. 

Terminaremos  nuestro  andlisis  con  un  exaroen  de  la 
idea  de  seguridad  y  la  del  interns  nacional,  y  una 
evaluacidn  de  la  politica  exterior  venezolana  hacia  El 
Salvador  a  la  luz  de  estos  intereses. 


I I I. 3  LA  POLITICA  DE  LHC  HACIA  EL  SALVADOR  EN 


VISTA  DE  LOS  INTERESES  N AC I ON ALES  DE 
VENEZUELA 


En  la  primera  parte  (1.1)  de  este  trabajo, 
examinamos  la  importancia  geopolltica  del  Area  caribefia 
para  Venezuela.  En  el  momento  de  terroinar  nuestro 
anilisis  sobre  la  politica  exterior  hacia  El  Salvador, 
cabe  recordar  las  palabras  del  Canciller  venezolano: 
"No  somos  indiferentes  a  nada  de  lo  que  sucede  en  esta 
zona,  pues  en  ella  estA  nuestra  seguridad  politica, 
econ6mica  y  militar"  (40). 

El  problema  con  esta  declaracidn,  y  la  politica 
exterior  que  engendra,  es  que  hay  muchas 

interpretaciones  de  lo  que  es  la  "seguridad"  para  un 
pals.  En  el  caso  de  Venezuela,  la  cuestidn  de  .  c6mo 
definir  la  seguridad,  y  los  intereses  nacionales  del 
pais,  fue  un  aspecto  fundamental  del  debate  sobre  lo 
que  debid  ser  la  politica  hacia  El  Salvador.  Josd 
Rodriguez  Iturbe,  presidente  de  la  Comisi6n  Asesora  de 
Relaciones  Exteriores  y  diputado  del  partido  del 
gobierno,  planted  el  problems  en  los  siguientes 
tdrminos : 

Hoy  presenciamos,  en  Centroamdrica  y  el  Caribe 
el  choque  impostergable  de  la  politica  totalitaria 
del  actual  rdgimen  de  Cuba  y  de  la  politica 
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democrat ica  de  Venezuela.  La  disyuntiva  histArica 
entre  la  via  violenta,  subversiva  y  terrorista,  con 
respaldo  cubano;  y  la  via  civica,  paclfica  y 
democrat ica,  con  respaldo  venezolano.  La 
confrontaciAn  entre  la  polltica  exterior  soberana, 
autAnoma  y  latinoamericanista  de  Venezuela;  y  la 
polltica  exterior  plegada  a  los  intereses 
estratAgicos  del  blogue  soviAtico  desarrollada  por 
Cuba.  (41) 


La  tendencia  del  gobierno  copeyano  era  ver  el  conflicto 
centroamer icano  dentro  del  marco  Este-Oeste,  de  una 
lucha  global  entre  las  fuerzas  de  la  democracia  y  las 
del  comunismo.  El  senador  Edecio  La  Riva  Araujo  seBalA 
otro  aspecto  de  esta  percepciAn: 

...  estoy  convencido  de  que  nos  va  a  llegar  a 
nuestras  puertas  la  insurrecciAn  que  hoy  se  gesta 
en  El  Salvador,  en  Nicaragua  y  en  Cuba  desde  hace 
muchos  afios  ...  (42) 

En  contraste,  parlamentar ios  de  otros  partidos  se 
opusieron  a  estas  interpretaciones  por  ser  exageradas  y 
contrarias  a  los  intereses  de  Venezuela.  El  senador 
Angel  Brito  Villarroel  enfatizA: 


Venezuela  no  puede,  no  debe  por  razones 
estratAgicas,  por  razones  de  seguridad,  y  por 
razones  histAricas,  vincularse  a  la  suerte  de  los 
dos  polos  que  actualmente  se  disputan  la  suerte  de 
El  Salvador  y  de  los  demAs  palses  del  Area 
centroamer icana  y  del  Caribe.  (43) 


Asismismo,  el  Senador  Pompeyo  MArquez  manifest*: 

. . .  tenemos  que  sacarnos  de  la  cabeza  de  que  todo 
es  fruto  de  una  maquinaciAn  diabAlica, 
maquiavAlica,  de  la  confrontaciAn  Este-Oeste.  Ese 
no  es  el  interAs  venezolano,  ni  el  interAs 
centroamericano,  ni  el  interAs  latinoamer icano  caer 
en  una  calificaciAn  de  esta  naturaleza.  (44) 
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Hablando  en  tdrminos  generales  de  la  disparidad  de 
concepciones  acerca  de  la  seguridad,  Juan  Carlos  Rey  ha 
observado: 


...  esa  concepcidn  puede  variar  de  un  pals  a  otro, 
no  sdlo  en  funcidn  de  sus  distintas  tradiciones, 
experiencias  histdricas  y  valores  politicos,  sino 
tambidn  de  su  tamano  o  poderlo;  asl,  mientras  los 
palses  pequenos  tienden  a  no  ver  mis  alld  de  la 
eventualidad  de  un  ataque  armado  inmediato  y 
directo  a  su  territorio,  las  grandes  potenclas 
desarrollan  una  concepcidn  expansiva  de  su 
seguridad.  (45) 


En  efecto,  Venezuela,  por  sus  recursos  limitados  y 
las  grandes  vulnerabilidades  que  tiene  (de  que  hemos 
refirido  en  3a  seccidn  anterior),  no  puede  ceder  a  la 
tentacidn  de  jugar  el  rol  de  "gran  poder"  en  polltica 
exterior.  Su  concepcidn  de  la  seguridad  como 
determinante  de  la  polltica  exterior  tiene  que  ajustarse 
a  las  limitaciones  y  necesidades  del  pals.  En  las 
palabras  de  Simdn  Alberto  Consalvi,  "nuestro  margen  de 
maniobra  y  seguridad  ...  no  es  muy  amplio.  Por  ello, 
debemos  ser  cuidadosos  en  la  definicidn  de  nuestros 
intereses"  (46). 


Examinando  la  actuacidn  de  Venezuela  en  El 
Salvador,  Juan  Carlos  Rey  planted  el  problema  de  la 
actuacidn  del  aobierno  LHC  de  la  manera  siguiente: 


chasta  qud  punto  un  rdgimen  democrdtico  puede 
unilateralmente,  y  sin  una  amplia  consulta  popular, 
definir  y  arriesgar  -  mAs  que  definir  tedr icamente, 
arriesgar  -  recursos,  crear  vulnerabilidad,  etc., 
en  Areas  donde  no  existe  un  alto  grado  de  consenso 
sobre  qud  es  la  seguridad? 
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. . .  en  la  creencia  de  que  defiende  el  interns 
nacional,  uno  puede  Incurrir  en  prActicas  que 
arriesguen  a  todo  el  pals  y  que  significan 
prActicas  autoritarias.  (47) 


Aun  teniendo  Venezuela  intereses  legitimos  en  la 
regiAn,  los  lideres  del  pals  deblan  tener  sieropre  claro 
que: 


...  en  Altima  instancia  lo  que  define  los  intereses 
vitales  de  un  pais  es  lo  que  uno  estA  dispuesto  a 
jugarse  en  defensa  de  esos  intereses.  Hay  una 
amenaza  a  los  intereses  vitales  cuando  se  estA 
dispuesto  incluso  a  ir  a  la  guerra,  para  que 
aquello  no  se  produzca. 

...  Entonces  el  problema  es:  £c6mo  en  un  rAgimen 
democrAtico  se  pueden  tomar  decisiones  que  implican 
afirmar  que  la  seguridad  de  Venezuela  estA 
amenazada  en  Areas  geogrAficamente  alejadas,  donde 
una  parte  importante  de  la  poblaciAn  venezolana, 
con  razAn  o  sin  ella,  equivocados  o  no,  no  percibe 
estas  amenazas  a  la  seguridad?  (48) 


Esto  fue  precisamente  la  situaciAn  que  se  presentA 
con  la  polltica  de  ayuda  al  gobierno  salvadoreKo  por 
Venezuela.  El  Salvador,  un  pals  pequefio,  poco 
importante,  y  relat i vamente  lejos  de  Venezuela,  capturA 
gran  parte  de  la  atenciAn  de  la  polltica  exterior 
venezolana,  y  una  cantidad  considerable  de  recursos,  sin 
que  existiera  un  consenso  amplio  sobre  esta  polltica  ni 
ninguna  amenaza  a  los  intereses  vitales  del  pals.  En 
verdad,  mAs  bien  se  creA  una  amenaza  a  la  naciAn  por  el 
involucramiento  en  una  situaciAn  altamente  conflictiva, 
complicada,  y  costosa  -  tanto  en  tArminos  de  prestigio 
como  en  recursos.  Una  soluciAn  satisfactoria  no  estaba 
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a  la  vista;  por  el  contrario,  existid  gran  posibilidad 
de  un  empeoramiento  del  conflicto  y  crecientes  riesgos 
para  las  naciones  alii  metidas. 


Analizando  la  actuacidn  de  Venezuela  en  la  Cuenca 
del  Caribe  durante  la  presidencia  de  Luis  Herrera 
Camplns,  el  analista  norteamericano  Robert  Bond  ha 
observado: 


Por  otra  parte  los  intereses  econdmicos  y 
geopoliticos  de  Venezuela  en  la  regi6n  son  mis 
imaginarios  gue  reales.  El  comercio  y  la  inversion 
venezolana  son  tenues  en  el  Caribe  y  el  sector 
privado  conservador  de  Venezuela  se  ha  mostrado 
lento  para  seguir  la  pauta  del  gobierno  en  la 
regidn.  Militarmente,  hay  poca  posibilidad  de  que 
Venezuela  fuera  invadida  por  alg&n  pals  del  Area,  o 
de  que  Estados  Unidos  permitiera  una  inter rupcidn 
del  flujo  del  petrdleo  venezolano  por  el  Caribe 
hacia  Estados  Unidos.  (49) 


Aun  siendo  verdad  las  observaciones  sobre  el 
comercio  y  la  escasa  amenaza  militar  proveniente  de  la 
regidn,  creemos  que  Venezuela  si  tiene  intereses 
legltimos  en  la  regidn,  y  que  debe  seguir  cuidadosamente 
los  acontecimientos  en  la  zona  caribefia.  Esto  no 
implica,  sin  embargo,  que  deba  intervenir 
unilateralmente  en  el  Area,  o  actuar  como  guardiAn  de  la 
democracia  en  otros  palses,  aun  menos  en  una  zona 
histdricamente  tan* conf lictiva . 


A1 

exterior 


fin  y  al  cabo,  "el  propdsito  de  toda  politics 
es  proteger  y  fortalecer  los  intereses  del 


pais,  y 


reducir  en  lo 


posible  sus  vulnerabilidades" 
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(50).  La  polltica  exterior  implementada  por  el  gobierno 
LHC  hacia  El  Salvador  no  servid  para  salvaguardar  los 
intereses  nacionales  de  Venezuela.  A1  contario,  aumentd 
las  vulnerabilidades  del  pals  -  Venezuela  tenia  mucho 
que  perder  con  esta  polltica,  arriesgaba  mucho,  y  al 
fin,  gand  muy  poco.  Los  verdaderos  intereses  del  pais  - 
de  todos  los  venezolanos  y  no  sdlo  los  de  una  ideologia 
particular  -  hubieran  sido  mucho  mejor  servidos  con  un 
temprano  dnfasis  en  una  solucidn  negociada  al  conflicto, 
en  un  contexto  multilateral,  sin  intervencidn  directa  o 
indirecta  por  parte  del  gobierno  venezolano. 

En  conclusidn,  creemos  que  la  polltica  exterior 
venezolana  hacia  El  Salvador  no  se  debid)  principalmente 
a  razones  geopoliticas  o  de  inter&s  nacional,  sino  a  la 
presencia  de  Duarte  a  la  cabeza  del  gobierno 
salvadorefio.  Esto  es,  se  bas6  fundamentalmente  en  la 
supervivencia  y  la  defensa  de  un  amigo  y,  aun  mds 
importante,  en  la  supervivencia  y  la  extension  de  la 
ideologia  dem6crata  cristiana  compartida  por  los 
dirigentes  del  gobierno  de  Luis  Herrera  Campins. 


IV.  CONCLUS I ONES 


La  importancia  geopolitica  del  Area  caribefia  para 
Venezuela  estriba  principalmente  en  el  hecho  de  que  la 
mayoria  de  las  exportacior.es  e  importaciones  del  pals 
pasan  por  esta  zona.  AdemAs,  los  conflictos  y  la 
inestabilidad  en  los  palses  de  la  regidn  pueden  producir 
efectos  per judiciales  para  Venezuela,  en  Areas  que  van 
desde  el  intercambio  comercial  hast a  la  seguridad 
territorial  del  pals. 

Desde  1969,  Venezuela  habia  asignado  una  creciente 
signi f icacidn  al  Area  del  Caribe,  y  empezd  una  presencia 
part icularmente  activa  a  partir  de  1974,  con  los 
recursos  finaneieros  provenientes  de  la  bonanza 
petrolera.  Bajo  el  gobierno  de  Luis  Herrera  Campins,  la 
regidn  caribeKa  fue  designada  como  el  "Area  de  seguridad 
y  presencia  venezolana, "  y  CentroamAr ica,  en  particular 
El  Salvador,  llegd  a  tener  interAs  prioritario  para  la 
polltica  exterior  venezolana. 

La  situacidn  imperante  en  El  Salvador  al  empezar  el 


mandato 

del  presidente  Herrera 

Campins  fue 

de 

una 

creciente 

violencia 

polltica  y 

polar izacidn 

de 

la 

sociedad . 

Con  el 

colapso  de 

la  primera 

Junta 

de 

Gobierno  salvadorena,  los  civiles  de  la  junta  esperaron 
aislar  a  los  militares  y  forzar  que  aceptaran  cambios 
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f undamentales  en  el  pals.  La  decisidn  del  Partido 
Demdcrata  Cristiano  (PDC)  salvadorefio  de  pactar  con  los 
militares,  sin  embargo,  causd  que  esta  opcidn 
efectivamente  se  cerrara,  y  el  pals  entrd  en  una 
prolongada  guerra  civil.  Aunque  el  PDC  legisld  cambios 
radicales,  la  mayorla  de  dstos  quedaron  bloqueados  por 
los  sectores  conservadores  de  las  fuerzas  armadas  y  de 
,1a  oligarquia.  Ademds,  la  represidn  de  la  oposicidn  a 
manos  de  las  fuerzas  de  seguridad  se  intensified.  La 
guerrilla,  despdes  de  una  fracasada  ofensiva  general,  se 
dedied  a  una  prolongada  campana  de  sabotaje  contra  la 
economla . 

Con  la  asuncidn  de  la  presidencia  de  la  Junta  por 
Napoledn  Duarte  -  amigo  y  correligionario 
socialcr istiano  de  importantes  lideres  copeyanos  -  el 
presidente  LHC  reafirmd  su  decisidn  de  apoyar  a  la  Junta 
de  Gobierno  salvadorena .  El  respaldo  politico  y  moral 
de  Venezuela  se  convirtid  en  un  amplio  programa  de  ayuda 
petrolera,  financiera,  tdcnica,  policial,  y  militar  para 
El  Salvador. 

Bajo  el  mds  importante  programa  de  cooperacidn  para 
los  palses  centroamer icanos,  el  Acuerdo  de  San  Josd,  la 
ayuda  financiera  para  El  Salvador  llegd  a  Bs.  221,26 
millones  y  US$  46.22  millones  entre  1980  y  1984.  El 
Salvador  recibid  una  parte  considerable  de  todos  los 
prdstamos  a  largo  plazo  otorgados  baja  este  programa. 
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AdemAs,  Venezuela  prestA  una  amplia  gama  de  ayuda 
tAcnica  y  de  asesorla  a  El  Salvador;  en  1981  se  firm*  un 
Programs  de  Cooperacidn  entre  los  dos  palses  para 
facilitar  esta  clase  de  ayuda. 

La  ayuda  policial  y  mill tar  -  que  involucrb 
entrenamiento  llevado  a  cabo  dentro  de  El  Salvador  por 
efectivos  venezolanos  -  £ue  repudiada  en  aquel  tiempo 
por  el  gobierno  de  Herrera  Camplns,  pero  desde  entonces 
ha  sido  confirmada  hasta  por  el  ex  Presidente. 

No  obstante  la  cantidad  de  programas  y  de  ayuda  de 
todo  tipo,  creemos  que  la  contribucidn  mis  signif icativa 
para  la  Junta  salvadorefia  £ue  el  apoyo  politico  y  moral 
de  Venezuela.  Como  pals  democrAtico,  pero  de  manera  m&s 
importante  como  pals  latinoamericano,  Venezuela  le  di6 
legitimidad  a  la  Junta  frente  a  la  comunidad 
internacional . 

La  polltica  de  ayuda  al  gobierno  de  Duarte  y  el 
Anfasis  en  una  soluciAn  militar  a  la  guerra  civil,  y  en 
elecciones  en  vez  de  negociaciones  con  los 
contrincantes,  esencialmente  coincide  con  la  politics 
norteamericana  hacia  el  pals,  asi  como  tambiAn  con  la 
interpretaciAn  de  que  el  conflicto  salvadorefio  se  debiA 
mis  a  la  subversiAn  soviAtico-cubana  que  las  injusticias 
sociales,  econAmicas,  y  pollticas  imperantes  por  largo 
tiempo  en  el  pals.  En  efecto,  la  actuaciAn  venezolana 
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servid  tambidn  para  prestar  legitimidad  a  la  politica 
norteamericana  hacia  El  Salvador. 

Por  las  razones  arribas  citadas,  la  politica 
desarrollada  por  el  gobierno  copeyano  hacia  El  Salvador 
fue  fuertamente  criticada  por  la  oposicidn  dentro  de 
Venezuela,  y  llevd  a  la  ruptura  del  consenso  politico 
que  tradicionalmente  habla  caracterizado  la  politica 
exterior  venezolana  hacia  la  regidn. 

Se  evidencid  ademds  la  influencia  de  las 
Internacionales  sobre  los  partidos  politicos 
involucrados  en  el  debate  sobre  el  tema,  lo  cual 
complied  aun  rods  la  bdsqueda  de  una  solucidn  al 
conflicto,  y  distorsiond  la  evaluacidn  de  los  intereses 
nacionales  de  Venezuela  y  la  politica  exterior  a  seguir 
en  beneficio  de  estos  intereses. 

La  actuacidn  del  gobierno  venezolano  en  El  Salvador 
-  en  particular  el  involucraroiento  de  agentes  policiales 
y  roili tares  en  ese  pais  -  contradecia  sus  frecuentes 
declaraciones  de  acataroiento  al  principio  de  la  no 
intervencidn . 

A  pesar  de  las  intenciones  y  los  esfuerzos  del 
gobierno  venezolano,  la  deroocracia  en  El  Salvador 
resultd  ser  rods  apariencia  que  sustancia.  El  gobierno 
salvadorefio  siguid  sin  poder  implementar  reformas 
bdsicas,  frenar  la  violacidn  de  los  derechos  hums nos  por 
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sus  fuerzas  de  seguridad,  o  terminar  con  la  guerra  en  el 
pals.  En  los  afios  correspondientes  al  guinguenio  de 
LHC,  unas  59,000  personas  perdieron  su  vida  en  el  pals. 

A  ralz  principalmente  de  la  guerra  de  las  Malvinas, 
Venezuela  se  alejd  de  Estados  Unidos,  e  inici6  un  viraje 
en  la  orientacidn  de  su  polltica  exterior.  Hacia  la 
regidn  centroamericana,  este  viraje  se  evidencift  en  la 
formacidn  del  Grupo  Contadora  en  1983,  y  sus 
subsiguientes  gestiones  en  bilsqueda  de  una  solucidn 
negociada  a  los  conflictos  centroamericanos .  A  pesar  de 
sus  1 imitaciones  y  pocos  resultados  concretos,  creemos 
que  Aste  fue  el  aspecto  mds  positivo  de  la  polltica 
venezolana  hacia  El  Salvador. 

Un  anAlisis  de  la  ecuaciAn  costo-benef icio  de  la 
polltica  exterior  venezolana  hacia  El  Salvador  revela 
una  balanza  bastante  negativa.  Venezuela  se  perjudicA 
por  su  asociaciAn  con  el  rAgimen  represivo  en  El 
Salvador,  por  su  coincidencia  de  pollticas,  y  las 
percepciones  Este-Oeste  que  Asta  implicaba,  con  Estados 
Unidos,  y  por  su  intervenciAn  -  hasta  militar  -  en  El 
Salvador.  Su  mAs  positiva  contribuciAn  a  solucionar  el 
conflicto  fue  su  actuaciAn  en  el  Grupo  Contadora,  y  Asta 
fue  el  resultado  de  la  decepcidn  con  su  polltica 
inicial,  que  habla  mostrado  los  peligros,  para  un  pais 
latinoamer icano,  de  asociarse  demasiado  estrechamente 


con  Estados  Unidos. 
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Es  este  enfoque  -  el  de  negociaciones  dentro  de  un 
contexto  multilateral  -  el  gue  creemos  que  Venezuela 
debid  haber  impulsado  desde  el  principio  de  la  crisis 
salvadorefia.  En  efecto,  Venezuela  arriesgd  mucho,  gan6 
poco,  y  llevd  a  cabo  una  politica  gue  no  respondid  a  los 
intereses  nacionales  -  y  las  vulnerabilidades  -  de 
Venezuela.  Aunque  Venezuela  tiene  intereses  legltimos 
en  la  regidn,  la  politica  de  ayuda  a  El  Salvador 
sobrepasd  la  proteccidn  de  estos  intereses,  y  mds  bien 
sirvid  para  crear  una  amenaza  a  la  nacidn  por  el 
involucramiento  en  una  situacidn  altamente  conflictiva, 
complicada,  y  costosa  -  tanto  en  tdrminos  de  prestigio 
como  en  recursos.  El  nivel  de  involucramiento  de 
Venezuela  en  El  Salvador  implied  la  correspondiente 
desviacidn  de  atencidn  y  de  recursos  de  otras  metas  de 
la  politica  domdstica  y  exterior  de  la  nacidn.  Creemos 
ademds  que  una  politica  que  compromete  tantos  recursos, 
y  que  se  toma  unilateralmente,  sin  amplio  consenso 
politico  y  popular,  represents  un  ilcugo  para  la 
democracia  misma  del  pals. 

En  resumen,  creemos  que  la  politica  exterior 
venezolana  hacia  El  Salvador  no  se  debid  principalmente 
a  razones  geopollticas  o  de  interds  nacional,  sino  a  la 
presencia  de  Duarte  en  el  gobierno  salvadorefio .  Pue  una 
politica  basada  principalmente  en  la  afinidad  ideoldgica 
y  los  nexos  personales  entre  los  dirigentes  copeyanos  en 
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Venezuela  y  los  del  Partido  Demdcrata  Cristiano  en  El 
Salvador. 

La  conclusion  general  sobre  este  asunto  es  que 
existe  amplio  espacio  para  el  ejercicio  arbitrario  del 
poder  -  sin  supervision  ni  control  -  en  el  Estado 
venezolano.  Esta  es  una  caracteristica  de  la  toma  de 
decisiones  e  implementaciOn  de  politicas  de  la 
estructura  gubernamental  de  Venezuela.  Es,  asimismo,  un 
problema  que  el  sistema  venezolano  debe  enfrentar  para 
mejorarse  como  democracia. 
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ANEXO  A.  PROGRAMAS  DE  AYUDA  OE  VENEZUELA  PARA  EL 
SALVADOR. 


AYUDA  SUMINISTRADA  POR  EL  MINISTERIO  DE  ENERGIA  Y 
MINAS: 

(AdemAs  del  Pacto  de  San  JosA) 


Una  misidn  de  coperacidn  tdcnica  (el  22-23  de 
noviembre  de  1979)  acordd  las  siguientes  Areas  de 
estudio  (1): 

—  Aspectos  relacionados  con  la  exploracidn  de 
hidrocarburos,  suministros,  refinacidn  y 
distribucidn. 

—  Estudio  de  sisterna  de  precios. 

—  Opinion  sobre  el  Proyecto  de  Ley  de 
Hidrocarburos. 

—  Programs  de  Entrenamiento  en  Materia  de  Derecho 
y  Legislacidn  Petrolera. 

—  Seminario  sobre  aspectos  econdmicos 

organizacionales,  comerciales  y  tAcnicos  de  la 
industria  petrolera. 

-  Del  20  al  30  de  enero  de  1980,  una  delegacidn  de  El 
Salvador  visitd  la  Oficina  de  Asuntos  Internacionales 
del  MEM  para  "discutir  Areas  de  cooperacidn  tAcnica  y  de 
capacitacidn  de  recursos  humanos.  Se  acordd  efectuar 
una  auditorla  tAcnico-econdmica  a  la  refinerla  de  dicho 
pals,  ...  y  pasantias  en  Areas  de  exploracidn  y 
refinacidn"  (2). 

-  En  la  Memoria  del  afio  siguiente,  se  destaca  la 
culminacidn  de  los  compromises  del  MEM  con  El  Salvador, 
entre  los  programas  implementados  de  "cooperacidn 
tAcnica  en  las  Areas  de  energla,  geologla  y  minas  con 
todos  los  palses  de  CentroamAr ica"  (3). 

-  Durante  el  afio  1982,  el  MEM  brindd  asesoramiento  de 
materia  de  hidrocarburos  (4). 


-  En  el 
pasantias 
Areas : 
petrolera 


afio  siguiente  (1983),  Venezuela  ofrecid 
para  ciudadanos  salvadorefios  en  las  siguientes 
petrdleo,  geofisica,  geologla,  y  economla 
(5). 
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OTROS  PROGRAMAS  DE  AYUDA,  COORDINADOS  POR  EL  MINISTERIO 
DE  RELACIONES  EXTERIORES : 

-  Visita  oficial  de  Zambrano  Velasco  a  El  Salvador,  el 
30  de  agosto  de  1979.  En  su  comunicado  con junto, 
destacaron  la  importancia  de  establecer  un  Convenio 
BAsico  de  Cooperacidn  Tdcnica,  para  promover  un  mayor 
intercambio  en  materia  comercial,  financiera,  cultural, 
cientlfica  y  tecnoldgica  entre  ambos  paises  (6). 


El  siguiente  programa  de  actividades  se  desarrolld 
durante  1981  (7): 

-  Visita  oficial  del  Ministro  de  Energia  y  Hinas  a  El 
Salvador,  el  15  de  enero,  para  la  firma  del  Acuerdo  de 
Suministro  de  Petr61eo. 

-  Del  16  al  28  de  febrero,  visit6  Venezuela  un  gedlogo 
salvadoreKo  para  asesorar  al  Ministerio  de  Energia  y 
Minas  en  materia  de  geotermia.  En  el  mismo  mes,  diez 
(10)  becarios  de  ese  pais  realizaron  pasantias  en  el 
Instituto  Nacional  de  Cooperacidn  Educativa  (INCE),  y 
una  delegacidn  mddica  asistid  al  curso  -  maestria  en 
Salud  Pdblica  dictado  en  Caracas,  atendiendo  a  la 
invitacidn  formulada  por  el  Ministerio  de  Sanidad  y 
Asistencia  Social  y  la  Direccidn  de  Cooperacidn 
Internacional  de  la  Cancillerla. 

-  El  7  de  junio,  una  misidn  especial  presidida  por  el 
Embajador  de  la  Repilblica  ante  la  OEA,  Dr.  Hilaridn 
Cardozo,  e  integrada  por  funcionarios  de  la  Direccidn  de 
Cooperacidn  Internacional  visitd  a  El  Salvador  para 
evaluar  los  programas  de  cooperacidn  bilateral  que 
desarrollan  actualmente  los  dos  paises. 

-  Para  el  curso  de  "Planif icacidn  Integral  para  Areas 
de  Desarrollo  Rural,"  dictado  por  la  Fundacidn  CIARA  del 
15  de  junio  al  28  de  octubre,  asistid  como  becario  un 
ingeniero  salvadoreKo. 

-  Del  29  de  junio  al  1  de  julio,  una  delegacidn 
salvadorena  visitd  a  Venezuela  con  el  objeto  de  analizar 
aspectos  de  cooperacidn  comercial,  financiera  y  tdcnica. 
En  esa  oportunidad  se  emitid  un  Acta  Final  (cuyo  texto 
puede  leerse  en  Anexo  B). 

-  Del  12  al  16  de  julio,  una  delegacidn  del  Ministerio 
de  Agricultura  y  Crla  viajd  a  El  Salvador,  con  el  objeto 
de  concretar  la  cooperacidn  en  el  sector  agricola. 

-  Entre  el  7  y  el  11  de  septiembre  se  celebraron  en 
San  Salvador  los  seminarios  sobre  "Desarrollo  Gerencial, 
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Planif icacidn,  Estrategias  y  Funciones"  y  "Tdcnicas  de 
la  Administracidn  Moderna." 

-  Durante  los  dlas  15  al  22  de  octubre  se  efectud  la 
visita  de  funcionarios  del  Consejo  Central  de  Elecciones 
de  El  Salvador,  a  guienes  se  les  coordind  un  programa  de 
visitas  y  entrenamiento  para  conocer  el  sistema 
venezolano  en  la  materia. 

Se  otorgaron  becas  a  dos  ciudadanos  salvadorenos, 
para  cursar  estudios  en  la  Escuela  Ndutica  de  Venezuela. 

-  El  Lie.  Rigoberto  Monge,  Sub-Secretar io  de  Comercio 
Exterior  de  El  Salvador,  visitd  Venezuela  durante  los 
dlas  9  y  10  de  noviembre,  a  fin  de  discutir  proyectos 
para  la  produccidn  y  comercializacidn  de  productos 
agricolas . 


Durante  el  ano  1982,  se  destacan  las  siguientes 
actividades  y  proyectos: 

-  Como  resultado  de  la  visita  oficial  realizada  por  el 
Ministro  de  Relaciones  Exteriores,  Doctor  Josd  Alberto 
Zambrano  Velasco  a  El  Salvador,  los  dias  7  y  8  de  enero, 
se  celebrd  en  ese  pais  la  Primera  Reunidn  del  Grupoo 
Tdcnico  Mixto  de  Comercio  Exterior 
Venezolano-Salvadoreno,  los  dlas  18,  19,  y  20  del  mismo 
mes,  a  objeto  de  continuar  las  negociaciones  para 
incrementar  el  intercambio  comercial  entre  ambos  paises 
(8) . 


-  El  Fondo  de  Financiamiento  de  las  Exportaciones 
(FINEXPO)  aumentd  la  linea  de  erddito  suscrita  en  1981, 
con  El  Salvador,  a  US  $2,000,000.  (9) 

-  En  enero,  la  Asamblea  del  Fondo  de  Inversiones  de 
Venezuela,  con  cargo  a  los  recursos  del  Primer  Acuerdo 
de  Cooperacidn  Econdmica,  aprobd  lo  necesar.io  para 
financiar  los  siguientes  proyectos,  y  en  marzo  (de  1982) 
se  hicieron  los  depdsitos  correspondientes  (10): 

Prdstamo  para  financiar  el  programa  de 
reactivacidn  econdmica,  mediante  la  construccidn  de 
viviendas  para  familias  de  bajos  y  medianos  ingresos, 
por  un  monto  de  Bs .  97.458.763,18;  con  cargo  a  recursos 
del  Primer  Afio  de  Cooperacidn  Econdmica  de  Puerto  Ordaz. 

--  Proyecto  de  reactivacidn  de  la  industria  de  la 
construccidn  que  consiste  en  la  eje*cucidn  de  cuatro 
proyectos  habitacionales  destinados  a  los  trabajadores 
de  menos  ingresos.  Este  proyecto  fue  aprobado  por  un 
monto  de  Bs.  83.109.000,00,  con  cargo  a  los  depdsitos 
realizados  por  el  FIV  en  el  Banco  Central  de  Reservas  de 
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El  Salvador,  conforme  al  Primer  Acuerdo  de  cooperacidn 
Econ6mica  (de  Puerto  Ordaz). 

—  Financiamiento  de  la  segunda  fase  del  proyecto 
hidroelActrico  de  San  Lorenzo,  por  un  monto  de  Bs. 
42.925.000,00  a  20  afios  de  plazo.  Esta  obra  se  inicid 
en  1978  y  para  la  cual  Venezuela,  en  forma  directa, 
habla  aportado  Bs.  85  millones  e  indirectamente,  con  la 
cantidad  de  US  $30  millones,  a  travAs  del  fondo 
fiduciario  venezolano  en  el  Banco  Interamericano  de 
Desarrollo. 

—  Dentro  de  la  CooperaciOn  Financiera,  en  febrero 
el  FIV  realize  un  depOsito  en  el  Banco  Central  de 
Reserva  de  El  Salvador  por  US  $10,000,000  que  venciA  en 
octubre  de  1982  y  sobre  el  cual  se  ha  solicitado  la 
renovaciOn. 


—  Con  cargo  a  los  recursos  de  los  Segundos 
Acuerdos  de  CooperaciOn  Econ6mica  se  realize  la 
conversion  a  prAstamos  de  Bs.  51.102.212,00  para 
financiar  la  planta  de  alcohol  anhidro. 


Durante  el  aiio  1983,  se  dictaron  cursos  de 
adiestramiento  cientlfico  en  el  Instituto  de  EducaciOn 
Universitar ia  de  El  Salvador.  Los  cursos  ofrecidos 
incluyen  a  "Administracidn  de  Recursos  Humanos"  y 
"Gerencia  Avanzada"  (11). 
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ANEXO  B.  PROGRAMA  DE  COOPBRACION  ENTRE  LA  REPUBLICA 
DE  VENEZUELA  ¥  LA  REPUBLICA  DE  EL  SALVADOR 


El  Goblerno  de  la  RepAbllca  de  Venezuela  y  el 
Gobierno  de  la  RepAblica  de  El  Salvador; 

Convencidos  de  que  los  estrechos  vinculos  de 
amistad  que  tradicionalmente  han  unido  a  Venezuela  y  El 
Salvador  deben  traducirse  en  una  efectiva  y  creciente 
cooperaciAn  encaminada  a  favorecer  el  desarrollo 
econAmico  y  social  de  ambas  naciones; 

Con  el  propdsito  de  dar  a  esa  cooperaciAn  un 
carActer  rods  organizado,  ampliando  sus  alcances  a  los 
campos  de  mayor  interAs  rrultuo  y  facilitando  el 
lntercambio  de  conocimientos  y  experlencias; 

Han  decldido  elaborar  y  desarrollar  el  sigulente 
Programa  de  CooperaciAn  Bilateral  en  las  Areas  o 
sectores  que  se  especifican  a  continuaciAn: 

I.  COOPER ACI ON  TECNICA 

II.  COOPER ACI ON  COMERCIAL 

III.  COOPERACION  FINANCIER A 

IV.  COOPERACION  EN  MATERIA  DE  TRANSPORTE 


I.  COOPERACION  TECNICA 

Sector  Energla  y  Minas: 

PrestaciAn  de  asistencia  tAcnica  por  medio  de 
pasantlas,  becas  y  asesoria  en  el  sector  petrolero. 

Inicio  del  programa  de  pasantlas  en  los  sectores  de 
geologla,  geofisica,  perforaciAn  y  refinacidn. 

Otorgamiento  de  dos  becas  a  nivel  de  post-grado,  en 
el  Area  de  hidrocarburos  para  el  perlodo  1981  /  1982. 

Ofrecimiento  de  cooperaciAn  en  el  campo  de  geologla 
de  uranlo  y  materlales  radioactlvos,  a  travAs  del  envio 
de  un  geAlogo  del  Ministerio  de  Energla  y  Minas  y  otro 
del  Consejo  Nacional  para  el  Desarrollo  de  la  Industria 
Nuclear  (CONADIN). 

FormaciAn  de  recursos  humanos,  a  nivel  de 
especialistas  en  la  proteccidn  radioldgica  y  su 
reglamentacidn,  asi  como  en  proyectos  y  programas  para 
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el  mejoramlento  y  conservacibn  de  alimentos  y 
tratamientos  de  semlllas  por  radiaclones. 

Aslstencla  en  la  ocganizaci6n  de  un  Banco  de  Datos 
sobre  Informacibn  Nuclear. 


Sector  Agropecuarlo  y  Pesquero: 

Otorgamiento  de  dos  becas  para  cada  uno  de  los 
cursos  siguientes: 

-  Formulacibn  y  Evaluacibn  de  Proyectos 
Agropecuarios, 

-  Administracibn  y  Desarrollo  de  Empresas 

Agricolas, 

-  Planif icacibn  General  y  Agropecuaria. 

Realizacibn  de  pasantlas  en  el  Instituto  de 
Capacitacibn  Agropecuaria  (INAGRO)  para  estudiar  el 
dearrollo  de  los  cultivos  (soya,  ajonjoll,  yuca  y 
girasol ) . 


Sector  Capacitacibn: 

La  Oflcina  Central  de  Coordinacibn  y  Planif icacibn 
de  la  Presidencia  de  la  Repbblica  (CORDIPLAN)  ofrece: 

Dos  becas  a  nivel  de  post-grado  para  1982  en  Areas 
a  determinar  por  El  Salvador  y  tres  becas,  mediante 
concurso,  para  estudiar  mbtodos  de  riego  y  de  drenaje  de 
tierras  agricolas,  dictados  por  el  Centro  Interamericano 
de  Desarrollo  Integral  de  Aguas  y  Tierras  (CIDIAT). 

Financiamiento  de  pasarttlas  de  corta  duracibn  (10 
dlas)  en  los  sectores  elegidos  por  El  Salvador. 

Dos  becas  para  el  curso  de  Administracibn  de 
Servicios  Culturales,  auspiciado  por  el  Consejo  Nacional 
de  la  Cultura  (CONAC). 

El  Instituto  Nacional  de  obras  Sanitarias  (INOS), 
ofrece  pasantlas  para  personal  salvadorefio  en  la  Escuela 
de  Operadores  de  Planta  y  Tratamiento  de  Aguas;  asl  como 
recibir  representantes  salvadorenos  en  sus  Cursos  de 
Mejoramlento  de  Gerencia  Comercial. 

El  instituto  Nacional  de  Puertos  (INP),  ofrece 
asistencia  tbcnica  en  el  Area  de  infraestructura, 
planif icacibn  y  administracibn  portuaria.  Igualmente 
pasantlas  para  trabajadores  portuarios  en  el  Instituto 
de  Capacitacibn  Portuaria. 
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El  Instituto  de  Capacitacidn  Turi.stica  (INCATUR): 

Ofrece  dictar  cursos  de  formacidn  de  instructores  y 
de  profesionales  en  la  construccidn  y  manejo  de  Centros 
Turlsticos  y  Hoteleros.  De  igual  manera  ofrecid  el 
envlo  de  instructores  venezolanos  a  El  Salvador  para  la 
formacidn  de  recursos  humanos  en  gerencia  a  nivel  medio 
y  superior. 

La  Oficina  Central  de  Personal  (OCP),  ofrece 
asesorla  en  Organizacidn  y  Estrategia  de  Desarrollo 
Administrative  del  sector  pilblico.  Los  Ministros  de 
Relaciones  Exteriores  promoverdn  el  intercambio  de 
informacidn,  asi  como  la  celebracidn  de  eventos 
culturales  y  artlsticos. 


Sector  Industrial: 

Expertos  venezolanos  visitardn  a  El  Salvador  con  el 
propdsito  de  asesorar  a  la  pequefia  y  mediana  industria, 
pudidndose  complementar  con  la  visita  a  Venezulea  de 
representantes  salvadorenos,  tanto  d.el  sector  pdblico, 
como  privado,  para  conocer  el  f uncionamiento  de 
CORPOINDUSTRI A. 

El  Instituto  de  Digues  y  Astilleros  Nacionales  de 
Venezuela  (DIANCA)  ofrece  asistencia  tdcnica  en  la 
construccidn  de  puertos  y  embarcaciones  pesqueras. 


II.  COOPER ACI ON  COMERCIAL 

Creacidn  de  un  grupo  de  trabajo  a  nivel  tdcnico 
integrado  por  representantes  de  ambos  palses,  con  el  fin 
de  elaborar  las  recomendaciones  necesarias  y*  realizar 
todas  las  acciones  a  su  alcance  para  lograr  el 
incremento  de  las  relaciones  comerciales  entre  Venezuela 
y  El  Salvador.  Dicho  grupo  de  trabajo  tendrd  a  su  cargo 
las  siguientes  funciones: 

(A)  Intercambiar  informacidn  sobre  perspectivas 
comerciales  que  ofrecen  los  mercados  de  ambos  paises  u 
otros  mercados,  con  el  objeto  de  conocer  sus 
caracter isticas  para  determinar  los  productos  de  interds 
mutuo,  asl  como  intercambiar  estudios  o  perfiles  de 
mercado  de  su  propio  pals  o  que  se  realicen  en  terceros 
palses . 

(B)  Prestar  la  mds  amplia  colaboracidn  para  el 
dxito  de  las  ferias,  exposiciones,  y  misiones 
comerciales  que  promueven  un  pals  en  el  otro.  A  tal 
efecto,  se  suministrard  la  asistencia  e  inf ormacidn 
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disponible  en  relaciAn  con  la  organizaciAn  y  los  medios 
de  difusiAn. 

(C)  Cooperar  en  la  preparaciAn  tAcnica  de  los 
funcionarios  al  servicio  de  las  repectivas  instituciones 
de  Comercio  Exterior,  mediante  la  participaci6n  en 
cursos  y  pasantlas  organizadas  dentro  de  sus  programas 
ordinarios  y  la  utilizaciAn  de  otros  medios  de 
capacitacidn  y  especializaciAn. 

Ambos  Gobiernos  se  comprometen  a  prestar  asistencia 
a  las  misiones  comerciales  o  grupos  de  trabajo  del  otro 
pais,  suministrdndoles  el  material  necesario  para  su 
investigaciAn  y  facilitdndoles  el  uso  de  sus  bibliotecas 
especial izadas . 

Suministrar  a  los  empresarios  de  cada  pais,  la 
informaciAn,  orientaciAn  y  asesoramiento  gue  les 
facilite  el  desarrollo  de  sus  actividades.  A  tales 
efectos,  los  empresarios,  serin  previstos  de  una  carta 
de  presentaciAn  de  la  InstituciAn  de  Comercio  Exterior 
de  su  pals. 

Promover  la  utilizaciAn  de  la  linea  de  cr&dito 
otorgada  por  Venezuela  a  la  Repilblica  de  El  Salvador, 
para  la  adquisiciAn  de  productos  venezolanos,  por  un 
monto  de  1.000.000  de  U.S.  DAlares  (4.300.000  Bs.). 


III.  COOPERACION  FINANCIERA 


El  Salvador  se  refiriA  a  que,  en  los  actuales 
momentos,  el  desarrollo  econAmico  del  pais  requiere  del 
apoyo  internacional  en  sus  proyectos  de  desarrollo,  en 
su  balanza  de  pagos  y  mediante.  la  concesiAn  de 
facilidades  comerciales  y  senalA,  especlf icamente.,  que 
los  proyectos  prioritarios  contemplados  en  el  plan 
estratAtico  de  ReactivaciAn  EconAmica  y  para  los  cuales 
desea  obtener  asistencia  y  cooperaciAn  financiera 
externa  son: 

-  Programa  ReactivaciAn  de  la  industria  de  la 
construcciAn  (Fondo  Social  de  la  Vivienda); 

»-  ConstrucciAn  de  Viviendas  para  familias  de  bajos 
y  medianos  ingresos  (Financiera  Naciona]  de  la 
Vivienda ) ; 

-  Proyecto  HidroelActr ico  de  San  Lorenzo; 
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-  Proyecto  de  instalacidn  de  una  distileria  de 
alcohol  etllico  anhidro; 

-  Proyecto  complejo  agroindustrial  para  la 
utllizacidn  integral  de  la  cafia  de  azftcar  Ingenio  Jiboa; 

-  Proyecto  boca-toroa  Presa  HidroelActrica  San 
Lorenzo,  con  el  propAsito  de  riego  agricola. 

-  Programs  de  financiamiento  y  apoyo  a  la  balanza 
de  pago  de  El  Salvador . 

Venezuela  manifestd  su  disposicidn  de  continuar 
promovlendo  y  apoyando  lmportantes  mecanismos  de 
cooperacidn,  dentro  de  su  politica  de  solidaridad 
internacional,  y  especlf icamente,  de  cooperacibn  con  los 
palses  de  la  regidn,  cuyas  economias  internas  han  sido 
afectadas  por  la  actual  sltuaci6n  econbmica 
internacional.  En  relacidn  con  este  planteamiento, 
anuncid  la  renovacidn  del  compromiso  adguirido  con  estos 
palses  al  aprobarse  el  Tercer  Programa  de  Cooperacidn 
Financiera  con  CentroaraAr ica  y  el  Caribe,  el  cual 
contribuirA  al  desarrollo  de  los  recursos  energAticos,  a 
la  utillzaci6n  racional  de  los  recursos  naturales,  al 
fomento  de  la  produccidn,  a  promover  el  avance  de  los 
esquemas  de  integraciAn  regional,  y  al  desarrollo  del 
comercio  entre  Venezuela  y  los  palses  de  la  Regibn. 


IV.  COOPER ACI ON  EN  MATERIA  DE  TRANSPORTE 


Transporte  AAreo: 

Deseosos  de  favorecer  el  desarrollo  de  los 
transportes  aAreos  entre  la  RepAblica  de  Venezuela  y  la 
Rep&blica  de  El  Salvador  y  proseguir  en  la  medida  mis 
amplia  posible  la  cooperaciAn  internacional  en  este 
campo  acuerdan  promover  el  establecimlento  de  servicios 
adreos  regulares  entre  ambos  palses  a  convenir  entre  las 
partes,  sobre  la  base  del  principio  de  reciprocidad . 

Para  lograr  este  objetivo  se  crearA  a  la  brevedad 
posible  un  grupo  de  trabajo  integrado  por  las 
autoridades  aeronAuticas  y  representantes  de  las 
respectivas  llneas  aAreas,  que  serAn  designadas  por  la 
via  diplomAtica  quienes  estudiarAn  la  factibilidad  de  la 
ruta  en  referenda. 


Transporte  Maritimo: 

Formacidn  de  un  grupo  de  trabajo,  que  se  encargarS 
de  realizar  las  Partes  efectuado  por  la  via  diplomAtica. 
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Hecho  en  Caracas  en  dos  originales  de  un  misroo 
tenor  a  los  tres  dias  del  mes  de  septiembre  de  mil 
novecientos  ochenta  y  uno. 


Por  el  Gobierno  de  la  Por  el  Gobierno  de  la 

ReptSblica  de  Venezuela  Repfiblica  de  El  Salvador 


Jos£  Alberto  Zambrano  Velasco  Fidel  Chavez  Mena 

Ministro  de  Rel.  Exteriores  Ministro  de  Rel.  Ext. 
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ANBXO  C.  BNTRE VISTA  AL  DIPUTADO  MOI3ES  MOL BIRO 

El  19  de  Diciembre  de  1989 
Caracas,  Venezuela 


—  Qulsiera  saber  si  usted  estaba  de  acuerdo  con  la 
decisidn  del  presidente  Luis  Herrera  Campins  de  ayudar 
econdmica,  politica,  y  moralmente  a  la  Junta  de  Gobierno 
de  El  Salvador  durante  esa  dpoca. 

Yo  pienso  lo  siguiente:  la  Junta  de  El  Salvador  conocid 
la  evolucidn  interna  regresiva,  o  sea,  cuando  esa  Junta 
comenzd,  nacid  de  una  especie  de  golpe  de  estado  contra 
una  dictadura  donde  habla  elementos  gue  la  integraban 
rods  o  roenos  progresistas  y  elementos  rods  o  roenos 
reaccionarios .  Cuando  Luis  Herrera  decide  ayudar  a  la 
Junta,  ya  la  Junta  ha  expulsado  de  su  seno  a  todos  los 
elementos  progresistas,  y  Luis  Herrera,  pienso  yo, 
movido  por  una  especie  de  politica  mds  o  menos 
internacional  de  la  Democracia  Cristiana,  se  dedicd  a 
ayudar  a  la  Junta,  y  sobre  todo  se  dedicd  a  promover  la 
figura  de  Duarte.  Yo  creo  que  eso  fue  un  grave  error 
politico.  Hubo  un  rooroento  en  que  en  El  Salvador  lo  que 
es  la  guerrilla  contaba  con  el  apoyo  incluso  de  la 
Social  Democracia  y  de  sectores  de  la  iglesia 
salvadorena,  y  entonces  los  grupos  rods  reaccionarios, 
los  grupos  paramili tares,  se  impulsieron  por  medio  del 
terror.  El  terror  que  incluso  implied  el  asesinato  del 
arzobispo  Arnulfo  Romero.  Yo  creo  que  la  actuacidn  del 
gobierno  de  Luis  Herrera  fue  totalmente  desacertada.  Ni 
se  consolidd  una  salida  distinta  al  movimiento 
insurgente,  ni  fue  posible  que  Duarte  contuviera  a  los 
sectores  paramilitares  y  ultra-reaccionarios,  y 
Venezuela  aparecid  implicada  en  la  politica  interna  de 
otro  pais.  Sumamente  implicada.  Tan  implicada  que  era 
rods  o  menos  rooneda  de  uso  corriente  en  algdn  tipo  de 
relaciones  internacionales  quejarse  de  ello.  El 
problema  de  El  Salvador,  como  debes  saber  td,  es  un 
problema  sumamente  complicado.  En  El  Salvador  hay  un 
estado  de  sitio  desde  hace  decenios.  Y  yo  no  veo  en  El 
Salvador  ninguna  salida  que  no  pase  por  entenderse  con 
los  guerrilleros.  Que  no  son  guerrilleros  romdnticos  ni 
muchachos  que  decidieron  algdn  dia  irse  al  monte  sino 
que  son  casi  la  expresidn  orgdnica  de  una  parte  muy 
vasta  de  la  poblacidn.  Luis  Herrera  no  entendid  esto. 
Adelantd  la  politica  mds  atendiendo  a  los  intereses 
globales  de  lo  que  se  llama  la  Democracia  Cristiana  que 
queria  ser  interlocutor  frente  al  gobierno  de  los 
Estados  Unidos  y  desalojar  de  este  papel  a  la  Social 
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Democracla  -  raAs  pendiente  de  ello  que  del  destino 
lnmediato  del  pueblo  salvadorefio.  Yo  me  recuerdo  una 
vez  que  se  hlzo  una  intervencidn  en  el  Congreso  -  claro 
eso  hace  ya  algthn  tiempo  -  donde  aparecian  hasta  maneras 
de  financlamiento  que  el  goblerno  de  Luis  Herrera  le 
daba  al  partldo  Democrata  crlstiano  para  que  se 
robusteciera  en  El  Salvador. 


—  En  su  lntervencldn  en  la  CAmara  de  Diputados  del  20 
de  abril  del  1981  usted  sostuvo  que  la  ayuda  venezolana 
a  El  Salvador  no  era  solamente  moral,  econbmica,  y 
polltica,  como  declan  voceros  del  partido  COPEI,  sino 
tambiAn  militar.  £E1  gobierno  de  Herrera  Camplns  jamAs 
admitiA  oficialmente  que  suministraba  este  tipo  de 
ayuda? 

No,  no  lo  admitiA.  Y  ademAs  no  sAlo  era  militar,  era 
policial  tambiAn.  Es  decir,  hay  personajes  altos, 
personajes  de  la  policla  venezolana  que  trabajaban  bajo 
el  gobierno  de  Luis  Herrera  Campins  como  Renberto 
UzcAtegui,  como  un  senor  denominado  Alpar  Vago  que 
tuvieron  que  ver  con  la  ayuda  policial  al  ejArcito 
salvadorefio.  Incluso  en  Venezuela  fue  una  sorpresa  que 
una  vez  se  cayA  un  helicoptero  en  El  Salvador  y  falleciA 
un  oficial  de  la  policla  venezolana.  De  apellido  Zurda. 
Es  decir,  era  econAmica,  polltica,  moral,  militar,  y 
policial.  Y  ademAs  fue  in&til.  Porque  no  pas6  nada, 
ning&n  cambio  importante  en  El  Salvador,  que  sigue  en  la 
misma  crisis. 


—  Y  .  .  .  hasta  quA  punto  fue  esa  ayuda  militar  -  yo 
me  imagino  que  eso  serA  la  ayuda  mAs  diflcil  de 
(probar),  de  cuantificar,  pero  .  .  . 

Aha.  Yo  me  imagino  que  no  seria  cuantioso.  Sino  de 
asesoriamiento.  Y  no  sAlo  el  gobierno  de  Luis  Herrera. 
Eso  lo  haclan  tambiAn  los  militares  de  Argentina.  Una 
de  las  razones  por  la  que  los  militares  argentinos 
presumieron  errorteamente  que  al  ocupar  las  Malvinas, 
Estados  Unidos  iba  a  estar  de  parte  de  ellos  porque 
estaba  en  los  tratados  interamericanos  de  asistencia 
reclproca,  es  porque  ellos  habian  enviado  a  El  Salvador 
a  interrogadores  y  a  expertos  militares  y  ellos 
consideraban  que  habian  ayudado  a  los  EEUU  en  una 
situaciAn,  digamos,  en  un  problems  enojoso  y  pensaron 
ingenuamente  que  iba  a  haber  reciprocidad,  bueno,  que  no 
hubo.  0  sea,  era  el  gobierno  venezolano  y  el  gobierno 
de  los  militares  argentinos  lo  cual  por  supuesto  ponla 
al  gobierno  de  Luis  Herrera  muy  malo,  poniendo  al 
gobierno  de  Luis  Herrera  al  lado  de  uno  de  los  gobiernos 
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rods  espantoso  gue  ha  habido  en  America  Latina,  gue  fue 
el  de  los  militares  de  Argentina.  Es  decir  gue  era  una 
operaciAn  gue  desprestigiaba  al  pais,  gue  no  solucionaba 
nada,  gue  estaba  dictada  roAs  gue  por  los  intereses  del 
pals  o  los  de  America  Latina,  por  una  especie  de  lealtad 
deroAcrata  cristiana,  bueno,  y  gue  no  par6  en  nada.  Al 
final,  la  gente,  digamos,  conservadora  votA  por  el 
partido  de  derecha.  Y  la  otra  sigue  el  movimiento 
guerrillero.  Y  el  partido  gue  apoyA  Luis  Herrera  se 
esfumA. 


—  cQuA  motivd  el  suministro  de  ayuda  venezolana  a  El 
Salvador?  Esto  es,  ic ree  usted  que  el  presidente 
Herrera  Campins  actuaba  rods  por  razones  estratAgicas, 
geopollticas,  intereses  del  pais,  o  razones  partidistas 
o  personales  por  su  amistad  con  Duarte? 

Bueno,  ahl  debe  haber  un  elemento  personal. 
Seguramente,  lo  hay.  En  America  Latina  eso  suele 
ocurrir.  Ahora,  hay  ademAs  un  elemento  doctrinario, 
digamos,  para  darle  un  nombre,  demAcrata  cristiano,  gue 
es  gue  la  Democracia  Cristiana  se  prepuso  desalojar  a  la 
Social  Democracia  como  interlocutor  con  respecto  a  los 
EEUU,  en  casl  todos  esos  paises.  Es  decir,  aqul  lo 
habla  obtenido  por  via  electoral,  claro,  hay  que 
recordar  la  Apoca  -  el  gobierno  de  Luis  Herrera  no  se 
habla  revelado  tan  espantoso  y  tan  impopular.  En 
aquellos  dlas  habla  la  ilusiAn,  digamos,  de  gue  COPEI 
podia  reducir  para  siempre  a  Accidn  DemocrAtica,  podia 
guitarle  la  hegemonla.  Entonces,  eso  originA  una 
especie  de  politics  latinoamericana  gue  consistla  en 
apoyar  a  los  grupos  demdcrata  cristianos  donde 
existieron.  Politics  que  no  se  avenla  con  los  intereses 
del  pals,  y  muchas  veces  ni  siguiera  con  los  pueblos 
donde  ellos  estaban  intervinlendo.  Pienso  que  ahl  no 
hubo  ningAn  interAs  geopolitico  venezolano.  La  Anica 
posibilidad  de  una  solucidn  a  El  Salvador  phsa  por 
entenderse  con  los  que  estAn  en  armas  que  son  miles,  gue 
son  miles.  La  guerrilla  salvadorena  tiene  mAs  gente  hoy 
gue  la  que  tuvo  Fidel  Castro  cuando  bajA  de  la  Sierra 
Maestra,  armada.  Y  es  un  movimiento  que  ha  pasado 
demasiadas  experiencias,  gue  ha  pasado  por  distintas 
etapas.  Y  hoy  en  dla  es  un  movimiento  de  masa,  de  los 
campesinos.  El  Salvador  es  un  pueblo  muy  particular  en 
AmArica  Latina  porgue  como  tuvo  un  auge  econAmico 
vinculado  al  ca£A  -  eso  fue  hace  bastante  tiempo  -  eso 
origlnA  la  instauraciAn  en  El  Salvador  de  castas 
alemanas  .  Entonces  a  lo  que  se  puede  llamar  jel 
problema  de  clases  se  une  casi  un  problema  racial. 
Porque  los  salvadoreiios  pobres  son  mestizos.  Los 
salvadorefios  muy  ricos  son  completamente  blancos. 
Entonces,  la  pelea  es  vieja  y  fiera,  y  ha  habido  muchos 
episodios  represivos.  Ahora  yo  pienso  que  Al’  no 
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obedecid  a  los  intereses  del  pais.  Es  mds,  eso  no 
obedecib  a  los  intereses  de  su  propia  religidn,  porque 
los  grupos  de  derecha  mataron  al  arzobispo  de  El 
Salvador.  Y  el  gobierno  venezolano  hizo  una  tibia 
condena  pero  disimuld  todas  las  consecuencias  del  hecho. 


—  Aunque  usted  roantiene  que  Herrera  Campins  no  actud 
por  razones  del  pals,,  ^cree  usted  que  hay  razones  o  hay 
intereses  para  Venezuela?,  por  ejemplo,  <?hay  un  peligro 
de  (que)  si  los  guerrilleros  toman  el  poder  Venezuela 
estaria  (quedaria)  vulnerable? 

No,  no,  no.  .  . 

En  ese  sentido.  La  democracia  venezolana  ... 

No  creo,  porque,  es  que  pasa  algo  muy  curioso.  Es  que 
los  guerrilleros  tampoco  pueden  gobernar  ellos  solos. 
Alii  tiene  que  haber  un  entendimiento  nacional  de  alguna 
manera,  alguien  negociar  con  alguien.  Es  decir,  no  veo 
que  sea  probable,  salvo  que  hubiera  un  conflicto  de 
proporciones  continentales  gravisimo,  £no?,  que  ocurra 
por  ejemplo  lo  que  ocurrid  en  Cuba.  Sdlo  habla  dos 
actores  -  la  dictadura  y  los  guerrilleros.  En  El 
Salvador  hay  muchas  fuerzas  intermedias  y  podria  haber 
una  especie  de  entendimiento  nacional.  Y  a  eso  no  ayudd 
la  politics  de  Luis  Herrera.  No  ayudd  en  lo  absoluto. 
Tratd  de  hacer  emerger  a  la  Democracia  Cristiana  que  al 
fin  y  al  cabo  no  tuvo  la  fuerza  que  intentd  darle  el 
gobierno  venezolano  y  a  cambio  de  ello  el  gobierno 
venezolano  se  entrometid  en  la  politics  represiva  del 
gobierno  salvadorefio.  Ahora,  no  sd,  pero  yo  creo  que  si 
guerrilleros  triunfaran  en  El  Salvador  habrla  una 
intervencidn  de  los  EEUU  y  eso  seria  gravisimo.  Yo  creo 
que  una  solucldn  negociada  es  posible.  Y  Luis  Herrera 
se  dejd  llevar  por  la  politics  de  Duarte,  que.  fingia 
negociar  pero  tras  el  cual  actuaban  los  ,  grupos 
paramilitares  que  hacian  y  deshacian. 


IV d.  ve  una  colncidencia  con  la  politica 
norteamericana  de  aquel  entonces? 

Si,  si,  si. 


Y,  icree  que  fue  una  coincidencia  intencional?  0  . . 

Si,  ldgico.  Creo  que  fue  intencional.  Es  decir,  creo 
que  intentd  aprovechar  digamos  la  politica  de  no  didlogo 
y  ruda  de  los  Estados  Unldos  en  ese  momento,  la  politica 
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de  Reagan,  el  tratd  de  aprevecharla  en  funcidn  de  la 
Democracia  Crlstiana.  Como  decla  Gobino,  el  imperio 
neceslta  un  actor,  y  entonces  la  Democracia  Crlstiana 
pudo  jugar  ese  rol.  Fue  una  de  las  eguivocaciones  mis 
grandes . 

(Una  interrupcidn) 


Hablamos  de  la  politics  norteamericana-.  £Usted  es 
partidario  de  la  tesis  de  que  Venezuela  fue  un  pals 
"subimperialista",  un  poder  regional  que  hacla  lo  que 
los  Estados  Unidos  guerlan? 

Yo  creo  que  esa  tesis  de  subimperialista  fue  una  especie 
de  ilusidn  que  naci6  con  los  dilares  del  petrdleo.  Ni 
siquiera  llega  a  ser  subimperialista.  Senciliamente 
Venezuela  hacla  lo  que  los  Estados  Unidos  querla. 
Salvo,  parece  mentira,  porque  soy  opuesto  politicamente 
a  41,  algunos  periodos  del  gobierno  de  P4rez,  donde  el 
pals  habia  tenido  cierta  libertad,  o  cierta  formulacidn 
politics  propia.  Por  ejemplo,  uno  de  los  pocos  m4ritos 
de  la  politics  internacional  de  Luis  Herrera  es  que, 
pese  a  las  presiones  de  Reagan,  se  mantuvo  Contadora. 
Que  Contadora  era  una  posibilidad  de  diAlogo  entre 
Nicaragua  y  los  Estados  Unidos.  Un  diAlogo  que  no  se 
concreta  nunca  pero  por  lo  menos  se  mantiene  viva  esa 
posibilidad.  Yo  siempre  le  digo  a  la  gente,  claro,  eso 
hoy  luce  imposible,  que  si  cuando  Fidel  Castro  toma  el 
poder  en  el  59-60,  si  hubiese  sido  una  Contadora, 
probablemente  Cuba  no  serla  un  pais  comunista. 
Probablemente .  Yo  conocl  a  Fidel  Castro  en  el  66,  y 
Fidel  Castro  tenia  grandes  reservas  de  todo  tipo  por  la 
Unidn  Sovi4tica.  Pero,  claro,  bloqueado,  aislado  de  las 
relaciones  de  AmArica  Latina,  fue  derivAndose  hacia 
allA.  Como  Fidel  Castro  es  megal6mano,  no  iba  a  decir 
yo  derive  sino  se  convirti.6,  hizo  un  refrAn  que  dicen 
los  espanoles  "de  tripas,  corazdn".  Conviirtii  la 
necesidad  en  virtud.  Ahora,  salvo  de  mantener  Contadora 
abierta,  la  politica  de  Herrera,  internacional,  fue 
mala.  Siguiendo  los  dictados  norteamer icanos .  Que  era 
una  politica  muy  mala  hacia  AmArica  Latina.  La  de 
Reagan,  muy  torpe. 


(Una  interrupci6n ) 
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—  Cambiando  un  poco  el  tema.  cQu*  cree  usted  que  fue 
el  efecto  de  la  polltica  exterior  del  presidente  Luis 
Herrera  Camplns  hacia  El  Salvador  sobre  el  consenso 
politico  dentro  de  Venezuela? 

Bueno,  yo  pienso  que  su  polltica  hacia  El  Salvador,  en 
primer  lugar,  implied  un  retroceso  en  relacidn  a  la 
polltica  anterior  de  Pdrez  hacia  Centroamdrica .  En 
segundo  lugar,  aisld  a  su  partido.  Sdlo  su  partido 
sostenla  esa  polltica.  Ningdn  otro  grupo  politico  del 
pals  lo  sostenia.  Creo  que  dand  el  proceso  politico 
interno  del  pals.  No  tuvo  fruto.  Ni  exterior,  ni 
interiormente .  No  lo  beneficid  para  nada.  Y  a  eso  se 
agregaron  otros  hechos.  Como  el  llo  aquel  del  avidn 
cubano.  Es  decir,  hechos  de  distintos  tipos  fueron 
negativos.  Y  incluso,  la  polltica  de  Venezuela  con 
respecto  a  la  invasidn  de  los  EEUU  a  Granada  fue 
sumamente  tlmida.  Ni  siquiera  alcanzd  a  quejarse  con 
seriedad.  El  otro  lado  positivo  de  la  polltica  exterior 
de  Luis  Herrera  se  relaciona  con  las  Malvinas.  Con  una 
actitud  bastante  decidida. 


Y  . . .  en  contradiccidn  de  la  politics 
norteamer icana  ... 

Exacto.  Pero,  por  ejemplo,  en  el  caso  de  Granada,  es 
absurdo  suponer  que  Granada  pueda  amenazar  en  algo  a  los 
EEUU,  completamente  inverosimil.  En  tal  caso,  cosa 
cdmica.  Yo  creo  que  la  policia  de  Nueva  York  entraba  a 
Grenada,  y  tomaba  a  Grenada,  sin  necesidad  de  usar  al 
ejdrcito. 


—  cUd.  ve  alguna  relacidn  entre  la  polltica  de  Carlos 
Andrds  Pdrez  hacia  Nicaragua  y  la  polltica  de  Herrera 
Camplns  hacia  El  Salvador,  en  cuanto  a  sus  nexos 
partidistas? 

Veo  relacidn  en  el  sentido  que  son  opuestas.  Opuestas . 
Pese  a  que  Luis  Herrera  con  Nicaragua  no  se  metid,  la 
polltica  de  El  Salvador  es  exactamente  opuesta  a  la  que 
llevd  Pdrez  en  relacidn  a  Nicaragua  cuando  vio  caer  a 
Somoza.  Que  llevd  una  polltica  mucho  mis  ihteligente. 
Yo  creo  que  el  esfuerzo  que  estd  haciendo  Nicaragua  por 
mantener  un  rdgimen  democritico  tiene  que  ver  mucho  con 
la  ayuda  que  recibid  de  Pdrez  en  un  momento  determinado. 
La  polltica  de  Herrera  Campins  llevaba  a  El  Salvador  a 
una  especie  de  pelea  irreconclliable .  Por  un  lado  los 
guerrilleros,  por  el  otro  los  demis.  Por  supuesto 
llevaba  al  pals,  ayudaba  a  que  llegara  a  una  guerra 
civil  sin  solucidn-. 
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Pero  fue  por  .  .  .  cCt*An  influencia  tenia 
Venezuela?,  porque  aun  si  Venezuela  no  diera  nada,  habia 
toda  la  ayuda  norteamericana . 

Claro.  No,  no.  Venezuela  no  decidia  nada.  Venezuela 
sencillamente  actuaba  para  completar  los  objetlvos  de  la 
politica  de  Reagan.  Donde  si  decidid  Venezuela  fue  en 
Nicaragua,  a  la  caida  de  Somoza.  Que  si  tuvo  papel, 
digamos,  de  alguna  decisidn,  con  Pdrez.  Pero  alii  no 
decidia  nada.  Lo  que  hacia  era  colaborar  a  un 
desarrollo  sin  regreso.  A  un  desarrollo  que  era  asl. 
Los  EEUU  no  van  a  tolerar  que  en  El  Salvador  haya  cambio 
politico  por  que  Reagan  no  lo  quiere,  no  lo  ayudaba  a 
ese  propdsito.  Luego,  como  en  El  Salvador  hay 
suficiente  fuerzas  internas  para  seguir  pugnando  por  el 
cambio  politico  se  ha  llegado  a  una  situacidn  sin 
solucidn,  sin  salida,  que  es  la  situacidn  actual  de  El 
Salvador.  No  tiene  salida.  si  los  guerrilleros  no  lo 
van  a  destruir,  los  guerrilleros  no  pueden  tomar  el 
poder  porque  saben  que  habrla  una  invasidn 
norteamericana.  Entonces,  bueno,  alii  no  hay  salida. 
Se  siguen  matando  todos  los  dias  unos  con  otros,  sin 
salida.  Entonces  Venezuela  ayudd  a  esa  situacidn 
estttpida.  A  esa  situacidn  sin  salida.  Ayudd  a  que  se 
configurara  con  la  politica  de  Herrera  Campins.  Alii 
influye  tambidn,  que  era  muy  decisiva  en  la  politica  de 
Herrera  Campins,  el  doctor  Aristides  Calvani  que  era  un 
hombre,  yo  lo  conocla,  aparte  de  que  era  un  hombre  muy 
preparado,  muy  inteligente,  era  un  fanAtico.  .Un 
fanAtico  religioso.  Yo  sd  porque  lo  digo  porque  lo 
conocl . 


Se  dice  que  fue  Calvani  mAs  que  Zambrano  quien  ... 


Si 


...  Ilev6  la  politica  exterior  ... 

Si,  no,  no.  Hace  anos  -  para  que  td  veas  la  relacidn 
que  hay  entre  los  dos  -  hace  mucho  tiempo  yo  era 
estudiante  de  derecho.  Calvani  era  el  profesor,  y 
Zambrano  era  el  ayudante  de  cAtedra.  Luego,  estaba 
Calvani  de  maestro.  Como  su  maestro.  Bueno,  y  esa 
relacidn  siguid  existiendo  aunque  Zambrano  fuera 
canciller  y  Calvani  una  especie  de  embajador  itinerante 
en  Centroamdr ica,  era  asi.  Uno  era  maestro  del  otro.  Y 
Calvani  era  un  hombre  que  al  lado  de  las  virtudes  que 
seguramente  tenia,  era  un  fanAtico  religioso. 


^Venezuela  gand  algo  por  esa  politica 
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...  En  El  Salvador?  }No!  No,  perdib.  Perdid.  Perdi6 
credibilidad  en  muchos  sectores,  incluso  en  sectores  que 
no  son  guerrilleros .  Por  ejemplo,  Guillermo  Ungo,  hubo 
un  momento  en  que  tratd  de  buscar  una  solucidn  de 
entendimiento .  El  tenia  nexos  con  el  movimiento 
guerrillero,  incluso  dl  estuvo  en  la  junta  originaria  en 
donde,  bueno,  Guillermo  Ungo,  se  encontrd  con  la 
obstinada  oposicidn  de  Venezuela  en  todas  partes,  en 
todas  las  negociaciones  que  hacla.  Yo  creo  que  salid 
perdiendo  Venezuela. 


c.Y  si  fuera  un  presidente  de  Accidn  DemocrAtica,  la 
politica  ...  ? 

Bueno,  depende.  Si  hubiera  sido  por  ejemplo  el 
presidente  de  Accidn  DemocrAtica  quien  para  aquellos 
afios  era  secretario  general  de  Accidn  DemocrAtica,  que 
se  llamaba  Manuel  Penalver,  hubiera  sido  caso  peor  que 
Luis  Herrera.  Porque  es  que  -  no  si  si  til  te  has  dado 
cuenta  como  aqul  la  politica  es  bastante  pragmAtica 
los  partidos  no  tienen  una  linea  internacional 
coherente,  o  sea,  hay  cosas  que  hace  Pdrez  con  la  gente 
que  lo  rodea,  que  a  lo  mejor  otro  de  Accidn  DemocrAtica 
no  harla.  Pero  yo  creo  que  la  politica  internacional  de 
Pdrez  es  mucho  mejor.  Claro,  muchas  veces  mAs  de  gestos 
que  realidades,  £no?  Bueno,  pero  eso  ya  tiene  que  ver 
con  la  personalidad  de  Pdrez.  Pero  en  todo  caso  es  una 
politica  mejor,  mis  abierta,  mAs  flexible,  que  haria  mAs 
posible  que  en  El  Salvador  hubiera  un  acuerdo  nacional  o 
un  entendimiento  o  una  posibilidad  de  cesar  la  guerra . 
Por  donde  iba  Luis  Herrera,  y  por  donde  iba  Reagan,  no 
se  sale  nunca  de  la  guerra-  sino,  por  ejemplo,  con  la 
destruccidn  de  El  Salvador. 


Para  mi  tesis,  estaba  tratando  de  encontrar  las 
fuentes  de  ayuda.  Yo  sd  que  muchos  de  los  ministerios 
del  gobierno  dieron  ayuda  educacional,  financiera, 
econdmica,  (etc.),  y  una  fuente  gubernamental  me  dijo 
que  la  mayor  parte  de  la  ayuda  se  canalizd  hacia  el 
Ministerio  de  Relaciones  Interiores.  £Eso  le  parece 
cierto? 

Creo  que  si.  La  opini6n  pdblica  en  aquella  dpoca  habia 
rumorado  dos  cosas.  El  Ministerio  de  Relaciones 
Interiores,  que,  bueno,  tiene  que  ver  con  la  policia, 
con  los  policlas  que  metid  Venezuela  alll,  los  asesores 
y  todo,  y  sefialaban  a  lo  que  se  llamaba  Ministerio  de  la 
Juventud.  Seiialaba  que  tenia  que  ver  con  la  ayuda  a  El 
Salvador  mucho.  Ahora  claro,  esas  son  cosas  que  nunca 
se  saben  de  todo.  No  pasan  de  ser  rumores,  pero  hay 
indicios  que  algo  de  eso  ocurrid.  Y  que  claro,  despuds 
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de  eso  la  ayuda  se  canalizaba  por  el  Ministerio  de 
Relaciones  Interiores,  entre  otras  cosas,  porgue  el 
Ministerio  de  Relaciones  Interiores  dispone  de  una 
partida  secreta  que  tiene  que  ver  con  lo  que  llaman 
"gastos  de  seguridad  de  estado."  Ahora  -  la  partida  de 
donde  Ciliberto  sac6  los  jeeps  -  entonces,  claro,  esos 
son  gastos  no  controlados,  solo  al  presidente  de  la 
Repdblica  hay  que  rendirle  cuentas  de  lo  que  se  gasta  en 
la  partida  secreta.  Entonces,  por  supuesto,  por  alll  era 
la  ayuda. 


Ojali,  dl  me  (lo)  diga  si  logro  entrevistarle . 
(Risa)  No,  el  no  dice. 


Para  finalizar,  que  diria  -  ya  dijo  mis  o  menos 
esto  -  pero  los  efectos  de  la  polltica  de  ayuda  a  El 
Salvador  a  corto  plazo,  usted  dijo  que  no  hizo  nada  para 
El  Salvador,  y  dafio  a  Venezuela  .  .  . 

Exacto. 


A  largo  plazo? 

Igual.  Igual.  Exactamente  igual.  0  sea,  Venezuela 
dejb  durante  anos,  claro,  despuis  hay  cambios  politicos 
en  Venezuela,  dejd  de  ser  un  interlocutor  vilido  para 
muchos  sectores  que  podrlan  ayudar  a  dar  una  solucibn  a 
El  Salvador.  Caso,  por  ejemplo,  lo  que  llaman  la  Social 
Democracia  salvadorena  y  a  otros  grupos  intermedios. 
Bueno,  Venezuela,  con  la  terquedad  de  Luis  Herrera, 
mantenia  siempre  a  Duarte  y  detris  de  Duarte  estaban  los 
militares  que  haclan  lo  que  querian.  Bueno,  cerr6  esas 
posibilidades  por  un  tiempo.  Claro,  esas  posibilidades 
se  reabren  cuando  Duarte  desaparece  de  la  escena 
polltica.  El  gobierno  cae  en  manos  de  la  extrema 
derecha,  el  movimiento  guerrillero  no  ha  hecho  sino 
crecer,  no  se  ha  debilitado.  Entonces,  bueno,  eso 
plantea  las  cosas,  y  en  Venezuela  hubo  un  cambio  de 
gobierno,  eso  plantea  las  cosas  en  otro  terrene.  Pero 
con  la  polltica  de  Herrera  Campins  se  iba  directo  a  un 
muro.  j A  un  muro!  Alll  no  habla  otra  cosa.  Y  creo  que 
€ue  muy  negativa,  sumamente  negativa. 
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ANEXO  D.  ENTREVISTA  AL  DOCTOR  LEOPOLDO  CASTILLO 

(EX  EMBAJADOR  DE  VENEZUELA  A  EL  SALVADOR) 


El  30  de  marzo  de  1990 
Caracas,  Venezuela 


Vd.  sirvib  como  embajador  de  Venezuela  en  El 
Salvador  de  1981  a  1983  .  .  . 

Hasta  el  82.  No,  perdAn,  hasta  el  83,  correcto. 


A  su  juicio,  £quti  importancia  tenia  ese  pais  para 
los  intereses  nacionales  de  Venezuela? 

Mucho.  La  .  .  .  Cuando  Venezuela,  cuando  el  presidente 
Luis  Herrera  Campins  llega  a  la  presidancia  en  1979, 
ganando  las  elecciones  del  78,  pero  se  encarga  en  el  79, 
la  cuenca  centroamer icana,  del  Caribe,  lucia,  uno,  bajo 
la  influencia  de  Fidel  Castro  directamente,  el 
presidente  de  los  no  alineados,  tenia  controlada,  tenia 
influencia  indirecta  en  Granada,  en  Jamaica,  en  el 
gobierno  que  recien  se  instalaba  de  los  sandinistas,  en 
el  movimiento  revolucionar io  mAs  fuerte,  que  era  el 
Farabundo  Marti,  en  Guatemala  que  no  estaba  en  camino 
democrAtico,  es  decir,  el  Anico  pais  que  quedaba 
democrAtico  era  Costa  Rica.  Y  el  punto  mAs  Algido  donde 
se  probaba  esta  cuestiAn  era  en  El  Salvador.  Y  se 
convirti6  en  -  lo  pudiAramos  calificar  asi,  en  una 
guerra  ideolAgica  entre  los  que  pensAbamos  que,  de 
gobiernos  de  factos,  se  podia  pasar  a  un  camino 
democrAtico,  mediante  pasos  de  transiciAn  como  juntas 
civico-militares  a,  el  otro  modelo,  que  de  un  gobierno 
fActico  pasaba  a  un  gobierno  llamado  revolucionar io,  o 
un  gobierno  marxista,  que  era  el  elemento  de  Nicaragua. 
Venezuela  jug*  alii  un  papel  bastante  importante, 
primero  frente  al  grupo  de  los  paises  andino,  en  lo  que 
se  llamA  la  institucionalizaciAn  de  la  libertad  y  la 
democracia,  y  habrla  que  recordar  que  solamente,  de  los 
paises  andinos,  Colombia  era  democrAtico.  El  PerA, 
Ecuador,  y,  este,  Venezuela  jug*  con  los  paises  andinos 
un  poco  la  funciAn  de  ayudar  a  la  inst itucionalizaciAn 
de  la  democracia  y  la  libertad  en  esos  paises.  PerA, 
etc.  Luego,  apoyAndose  en  los  paises  andinos, 
projectAndose  hacia  la  cuenca  centroamer icana  y  el 
Caribe.  Y  el  punto  neurolAgico  era  El  Salvador.  Hasta 
tal  punto  que  el  Secretario  de  Asuntos  Internacionales 
del  partido  es  el  hombre  que  es  designado  embajador  de 
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Venezuela  en  esas  repdblicas.  Se  trataba  de  una  misidn 
que  era  eminentemente  polltica.  Ese  fui  yo. 


—  Concretamente,  ^cftales  intereses  del  pais  estaban  en 
juego?  -  £la  democracia  misma  de  Venezuela?,  o  del  punto 
de  vista  geopolitico  .  .  . 

Yo  dirla  que  en  el  fondo  estaba  la  democracia  y  la 
estabilidad  del  sistema.  Porque  una  democracia,  para 
que  pueda  existir,  tiene  que  tener  un  medio  ambiente 
favorable.  Un  nuevo  regimen  marxista  en  la  regi6n, 
manejado  por  el  Farabundo  Marti,  que  son  mis  extremistas 
todavla  que  los  sandinistas,  afectaron  mucho  los 
intereses  de  Venezuela.  Entonces  fue  un  poco  el 
rodearnos  de  regimenes  democriticos  para  que  nuestra 
democracia,  a  su  vez,  pudiera  respirar. 


tEso  fue  la  raz6n  mis  importante  para  que  el 
gobierno  venezolano  decidid  ayudar  a  la  junta? 

Si,  si. 


Se  ha  acusado  al  presidente  Herrera  Camplns  de 
apoyar  a  Duarte  y  a  su  gobierno  por  su  amistad  personal 
y  por  su  ideologia  demdcrata  cristiana  compartida.  En 
su  opini6n,  £cudn  importante  fueron  estos  factores  en  la 
decisi6n  del  presidente  Herrera  Campins  de  ayudar  a 
Duarte? 

jTodo  eso  no  es  ciertoJ  si  eso  hubiera  sido  cierto,  Ud. 
hubiera  ayudado  no  m&s  a  Duarte  y  no  al  presidente 
Magana.  Y  Venezuela  fue  muy  importante  en  la  formacidn 
del  gobierno  de  coalicidn  del  presidente  Magana.  Donde 
la  democracia  cristiana  era  un  socio  minor itario . 

—  En  el  ano  82. 

En  el  ano  82.  En  las  primeras  elecciones  donde  se 
establece  la  asamblea  nacional  constituyente,  la  primera 
fuerza  politica,  que  resulta  de  la  sumatoria  de  los 
partidos  de  allA,  es  ARENA,  PAIS,  y  el  partido  de 
conciliaci6n  nacional,  PCN.  Ponen  a  D'Aubuisson,  no  sd 
si  Ud.  lo  recuerda,  como  presidente  de  la  asamblea 
nacional  constituyente.  Y  piden  un  cambio,  y 
constituyen  un  presidente  provisional  que  es  Magana, 
y  en  Venezuela  siguieron  todos  sus  planes  de 
cooperaci6n.  Si  eso  hubiera  sido  cierto,  no  se  explica 
la  cooperacibn  de  Venezuela  en  el  caso  de  Honduras, 
donde  no,  la  democracia  cristiana  casi  no  existe.  Si 
eso  fuera  cierto,  no  se  explica  la  ayuda  de  Venezuela 
con  Guatemala  donde  la  democracia  cristiana  era 


150 


oposicl6n.  Si  eso  fuera  cierto,  no  se  entiende  la 
cooperaciim  de  Venezuela  con  Perd,  donde  la  democracia 
cristiana  no  existe.  De  manera  que  eso  es  una  falacia. 

—  No  tenia  nada  que  ver  con  .  . . 

No.  Yo  creo  que  es  una  decision  de  politica  exterior, 
no  se  puede  resumir  en  la  forma  tan  simplista  de  decir 
gue  es  por  amistad. 


—  Algunos  analistas  sostienen  que  la  incorporacidn  de 
los  democrats  cristianos  en  la  segunda  Junta  de  Gobierno 
en  El  Salvador  tuvo  el  efecto  de  mantener  las  fuerzas 
tradicionales  en  el  poder,  en  un  momento  en  el  cual  su 
legitimidad  se  vio  altamente  cuestionada  tanto  dentro 
como  fuera  del  pals.  En  muchos  aspectos,  la  junta  fue 
incapaz  de  instituir  o  mantener  cambios  radicales  en  la 
estructura  de  la  sociedad,  la  economia,  y  la  politica 
salvadurenas,  y  de  controlar  las  actividades  de  las 
fuerzas  armadas.  £C6mo  fue  reconciliada  esta  situacidn 
con  la  decisi6n  de  ayudar  a  Duarte? 

Es  que  eso  es  totalmente  falso  lo  que  Ud.  esta  diciendo. 
Le  voy  a  explicar  por  qui.  El  golpe  se  produce  el  15  de 
octubre  de  1979.  Se  establecen  dos  foros,  foro  uno  y 
foro  dos.  Se  establece  la  primera  junta,  yo  no  sd  si 
Ud.  sabe  .  . 

—  Si,  si. 

.  .  .  que  termina  en  enero.  En  esa  junta  no  formaba 
parte  la  democracia  cristiana.  Y  no  formaba  parte  la 
democracia  cristiana  porque  no  habia  un  proyecto 
ideoldgico  concreto.  No  se  sabia  cuando  le  pide  a  la 
democracia  cristiana,  con  Duarte,  que  participe,  Duarte 
y  la  democracia  cristiana,  que  se  divide  en  ese 
entonces,  entre  los  que  se  van  con  la  izquierda  y 
terminan  siendo  los  tontos  dtiles  de  la  izquierda,  que 
eran  manejado  por  el  aparato  militar,  y  en  aquellos  que 
se  quedan,  que  son  la  mayor la.  La  mayoria  decide,  se  lo 
digo  porque  yo  estuve  en  esa  discusidn  de  la  democracia 
cristiana  cuando  se  produce  esa  division,  dicen  nosotros 
vamos  al  gobierno,  siempre  y  cuando  haya  una  reforroa 
agraria,  una  nacionalizacidn  de  la  banca,  una  reforma 
educativa,  y  un  respeto  a  los  derechos  humanos .  Y  estas 
tres  cosas,  estas  cuatro  cosas,  son  cambios  radicales  en 
que  habia  sido  una  sociedad  traaicional,  feudal,  y  que 
no  conoclan  de  ningdn  rdgimen  de  .  .  . 

—  Pero,  ifueron  implementados,  esos  cambios? 

Yo  creo,  no,  jclaro  que  fueron  implementados!  Vea  la 
reforma  agraria  .  .  . 


151 


—  Pero,  ie n  su  profundldad? 

En  su  profundldad.  En  su  profundldad.  Lo  gue  pasa  es 
gue  es  una  cuestldn  lo  gue  se  iraagina  en  una  universidad 
y  otra  cosa  lo  gue  era  la  realldad.  El  80  por  ciento  de 
las  tlerras  salvadorefias  perteneclan  a  una  minoria  muy 
Inferior  al  30  por  ciento.  Con  la  reforma  agraria,  ;con 
Duarte J,  estas  tlerras  fueron  expropiadas,  y  entregadas 
a  campesinos.  Y  comunidades  vecinales  empezaban  a 
administrar  la  tierra.  Con  la  reforma  educativa,  se 
hizo  algo  por  el  estilo.  Ahora  el  tercer  paso  gue  era 
la  nacionalizacidn  de  la  banca,  afectaba  a  los  gue  eran 
duenos  de  la  tierra  tambidn,  y  los  bancos  fueron 
nacionalizados .  Y  lo  gue  es  roAs,  jel  comercio  exterior 
fue  nacionalizado!  Son  cambios  prof undos.  Consigame  a 
otro  pals  de  America  Latina  gue  lo  haya  hecho,  teniendo 
para  ese  entonces  el  problema  de  la  guerrilla  de  la 
izquierda  y  de  la  guerrilla  de  la  derecha.  Los 
escuadrones  de  la  muerte  por  un  lado,  y  la  guerrilla  por 
el  otro  lado.  Y  unos  Estados  Unidos  ambivalente. 
Porgue  hubo  sorpresas,  hablan  tocado  a  cuatro  monjas.  Y 
llega  el  momento  en  gue  la  ftnica  cooperacidn  gue  tenia 
El  Salvador,  era  Venezuela. 

—  El  problema  de  las  violaciones  de  los  derechos 
humanos,  todo  eso  continuaba.  El  ano  81  creo  gue  fue  el 
peor  .  .  . 

Claro.  Era  la  Apoca  de  la  guerra.  Era  muy  dificil,  es 
decir  .  .  . 

(una  interrupcidn) 


Mira.  DAjame  explicarte  algo  de  los  derechos  humanos. 
La  policla  salvadorefia  no  sabia,  era  recta.  £T6  sabes 
cdmo  son  las  fuerzas  de  seguridad  ptiblica,  c6mo  era  el 
esguema  de  fuerzas  de  seguridad? 

—  £En  El  Salvador?  Si. 

Si.  Sabes  gue  todo  era,  t’A  estudiabas  cuatro  anos  en  la 
academia  militar,  y  despuAs  ibas  a  las  fuerzas 
terrestres  o  las  fuerzas  de  marina,  o  tal  tal.  0  a 
fuerzas  de  seguridad  pdblica,  es  decir,  gue  estaban 
mil ? tar izadas .  No  habla  -  el  jefe  de  la  Policia 
Nacional  era  un  general,  era  un  coronel.  0  sea,  era  un 
militar.  No  era  un  civil.  No  existia  la  institucidn  de 
una  policla  civil.  Entonces,  en  el  esguema  militar, 
habla  la  cuestidn  de  accidn  -  represidn.  Nosotros 
contribuimos  muchlsimos,  porgue  nosotros  nos  trajimos 
una  gran  cantidad  de  policlas  a  darles  educacidn  a  la 
policla  tdcnica  judicial.  A  saber  como  instituir  un 
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proceso  judicial,  a  saber  que  por  inteligencia  -  no 
habla  inteligencia  -  que  por  inteligencia  ti  podias 
obtener  informaciAn,  y  no  sAlo  por  golpear  a  la  gente. 
Ahora,  esos  son  procesos  que  toman  tiempo,  que  no  son 
faciles.  £Me  explico?  Entonces,  poder  llegar, 
inclusive  no  habla  ni  un  sistema  para  determinar  o 
identificar  cadAveres.  Luego,  en  un  momento 
determinado,  ^cAmo  podrias  tii  saber?,  en  verdad,  en  un 
pals,  de  21  mil  kildmetros  cuadrados,  y  cinco  millones  y 
medio  de  habitantes  ^quiAn  mataba  a  quien?  ^Hasta  quA 
punto  era  un  crimen  politico  o  un  crimen  pasional?  Me 
refiero  a  una  venganza  o  una  cuestiAn  de  este  tipo. 
Entonces  alii  el  tema  de  los  derechos  humanos,  siempre 
era  muy  genArico  cuando  td  lo  quieres  llevar  a  la 
prActica.  Porque  no  tienes  los  instrumentos  de 
investigaciAn.  Si  yo  no  podia  llegar  a  determinar  que 
efectivamente  a  esta  mujer  la  mataron  asl,  asl,  asl. 
£Que  hubo  abusos?,  si  los  hubo.  Y  los  sigue  habiendo. 
De  ambos  lados.  De  la  izquierda  y  de  la  derecha. 
Ahora,  nosotros  tratamos  mucho,  muchisimo,  el  gobernador 
Hin  -  el  embajador  Hinton  y  yo,  con  la  policla  de 
hacienda,  con  la  policla  nacional,  a  evitar  los  abusos 
de  los  cuerpos  de  seguridad,  que  eran  los  mAs  duros,  mAs 
que  los  del  ejArcito.  El  ejArcito  se  fue  cada  dia, 
este,  se  hizo  un  -  cada  vez  mAs  -  ejArcito  profesional. 
Pero  los  cuerpos  de  seguridad  era  dificil..-  Y  eran  casos 
en  que  en  un  momento  determinado  la  gente  de  la  iglesia 
nos  llamaba  y  nos  decla,  por  ejemplo,  a  mi,  mira,  ya 
agarraron  a  un  profesor  universitar io  tal,  entonces  yo 
tenia  que  llamar  al,  todavia  roe  acuerdo,  general  Garcia, 
que  era  el  Ministro  de  la  Defensa,  que  era  responsable 
de  la  policla  de  hacienda,  que  era  una  de  las  policias 
mAs  dura  que  tenia  El  -Salvador.  Entonces:  "SA,  estoy 
enterado  que  estA  fulanito  y  tal,  lo  tienen  preso,  que 
tal,  que  si  esto,  que  cuidado,  que  nosotros  estamos 
pendientes . ”  Eso  es  una  lucha  que  teniamos  que  librar, 
te  lo  digo. 


Y,  en  su  opinion,  los  miembros  de  la  democracia 
cristiana  que  entraron  en  la  Junta,  ,;no  dieron  una 
cierta  legitimidad  a  las  actividades  represivas  de  las 
fuerzas,  por  estar  en  el  gobierno? 

No  es  verdad.  No  es  verdad.  La  prueba  estA  en  la 
cantidad  de  alcaldes  que  mataron,  deroAcrata  cristianos. 
Algunos  muertos  por  la  izquierda,  pero  muchos  muertos 
por  la  derecha.  La  prueba  estA  en  los  dirigentes 
demAcrata  cristianos  asesinados  por  los  escuadrones  de 
la  muerte.  Yo  creo  que  la  democracia  cristiana  pagA 
muy  caro,  en  vidas,  en  dolor,  en  tragedia,  en  la  lucha 
por  los  derechos  humanos. 
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—  Pasamos  ahora  a  hablar  de  la  ayuda  a  la  Junta. 
AdemAs  del  Programa  de  Cooperacidn  Energdtica  .  .  . 

.  .  .  de  San  Josd,  el  Acuerdo  de  San  Josd. 

—  SI.  .  .  .  ^cudles  otros  programas  de  cooperacidn 
venezolana  -  bilateral  o  multilateral  -  beneficiaron  a. 
El  Salvador?  y  quisiera  saber  si  existid  un  mecanismo  de 
coordinacidn  de  los  esfuerzos  por  ayudar  a  El  Salvador? 

SI.  Bueno.  Mira,  yo  te  diria  que  la  cooperacidn  de 
Venezuela  hacia  El  Salvador  nunca  fue  mayor  que  la  de 
otros  paises  en  vias  de  transicidn.  0  sea,  no  vas  a 
encontrar  en  ningdn  momento  que  hubo  unas  especiales, 
este,  ayuda  gigantesca  econdmica.  No  es  asi.  Te 
encontrabas  el  Acuerdo  de  San  Josd  por  un  lado,  que 
beneficiaba  a  Guatemala,  beneficiaba,  bueno,  a  todos 
paises  suscritores  del  Acuerdo  de  San  Josd.  Yo  creo  que 
la  cooperacidn  fundamental,  bueno, . habian  aislada,  £qud 
te  digo  yo?,  por  ejemplo,  ellos  serian  .  .  .  sembraban 
frijoles,  en  un  momento  determinado,  hubo  una  carestla 
de  caraotas,  que  son  los  frijoles  negros  que  comemos  los 
venezolanos,  y  entonces,  en  vez  de  comprarselos  a  Chile, 
se  le  comprd  a  El  Salvador.  <:Me  explico?  Este  tipo  de 
cosa.  Eh,  y  cuestiones  asi  de  ese  orden  aislado.  Pero 
yo  creo  que  la  mayor  cooperacidn  fue  en  ayudar  a  El 
Salvador  a  dar  los  pasos  genuinos  en  la  construccidn  de 
una  democracia.  Ayudar  a  nivel  de  los  fiscales  de  los 
ministerios  pdblicos,  cdmo  instruir  un  proceso;  al  nivel 
de  apoyo  politico  del  presidente  Herrera  y  el  gobierno 
del  presidente  Herrera  le  daba  a  El  Salvador  el,  como 
por  ejemplo,  se  queria  condenar  en  los  foros 
internacionales  en  cualquier  reunidn  por  el  simplismo, 
en  un  momento  determinado,  de  la  prensa,  este,  El 
Salvador,  como  Venezuela  actuaba,  til  sabes, 
contrarrestando  eso. 

—  tFue  mAs  que  nada  un  apoyo  moral  .  .  .? 

Moral  y  politico.  Y  econdmico  no  mis  allA  que  lo  que 
establecla  el  Acuerdo  de  San  Josd  y  la  ayuda  aislada  que 
haclan  los  ministerios.  <»Cdmo  se  hacia  eso?,  a  travds 
de  la  embajada. 


—  i  Es  cierto  que  una  parte  de  los  fondos  fue 
canalizados  a  travds  del  Ministerio  de  Relaciones 
Interiores  de  Venezuela,  o  de  otros  organismos  no 
gubernamentales,  como  la  ODCA? 


eLa? 
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—  La  ODCA.  La  Organizacidn  Demdcrata  Cristiana  de 
America. 

La  ODCA.  Bueno,  la  cooperacidn  de  la  ODCA,  esa  tiene 
que  preguntArselo  Ud.  a  la  Organizacidn  Demdcrata 
Cristiana.  La  cooperacidn,  ahora,  la  cooperacidn  de  la 
ODCA  no  iba  mAs  allA  de  cursos,  este,  de  creacidn  de 
institutos,  de  ayudar  a  los  medios  de  comunicaci6n,  ese 
tipo  de  cosa.  La  ODCA  no  da  cantidad  de  dinero  de 
ayuda.  Este,  el  secretario  general  de  la  ODCA  para  ese 
entonces  era  Aristides  Calvani.  Que  evidentemente,  yo 
trabajaba  muy  cercano  al  doctor  Aristides  Calvani. 
Pero,  por  el  Ministerio  de  Relaciones  Interiores,  la 
ayuda  era,  mira,  relativamente  en  un  momento 
determinado,  de  .  .  .  se  le  daban  cursos  de  manejo 
defensivo,  y  cuestiones  de  esa,  o  de  proteccidn,  y  eso  a 
los  escoltas  del  presidente  y  o  de  los  ministros,  cosas 
de  ese  tipo  .  .  . 

—  Pero,  ^fondos  en  si? 

Fondos,  no. 


—  Hablando  un  poco  de  ese  tipo  de  ayuda,  entrenamiento 
policial  y  todo,  se  puede  ver,  bueno,  £cdmo  se  puede 
reconciliar  la  polltica  de  ayuda  a  la  Junta,  en 
particular  la  ayuda  militar  y  policial,  con  el  principio 
de  no  intervencidn  que  mantiene  Venezuela?  £Ve  Ud.  una 
contradiccidn? 

No.  Porque  tft  no  estabas  interviniendo  en  los  asuntos 
internos.  £Ves?  El  hecho  de  que  td  vengas  acA,  y  hagas 
una  tesis,  y  hagas  unas  investigacidnes,  por  decirlo,  no 
es  una  intervencidn  en  los  asuntos  internos  de  Venezuela 
bajo  ninguna  circunstancia .  El  hecho  es  que  se  le  dd  un 
adiestramiento  en  un  momento  determinado,  a  un  pals 
latinoamericano,  o  otro  pals  latinoamericano,  la 
cooperacidn  por  ejemplo  entre  militares,  este, 
organismos  de  seguridad,  siempre  ha  existido  en  Amdrica 
Latina.  Y  no  es  en  ningdn  momento  violatorio  de  un 
principio  de  intervencidn  porque  en  ningdn  momento  se 
decla  al  presidente  Duarte:  Tome  esta  decision,  haga 
esto,  rompa  relaciones  con  aquello,  eso  es  intervencidn. 
0  yo  les  voy  a  mane jar  a  Uds.  el  banco  central  porque 
ellos  tenian  funcionarios  en  el  banco  central,  venlan  a 
cursos  de  adiestramiento  aqul,  porque,  pdnte,  como 
nosotros  dramos  un  poquitico  mAs,  o  teniamos  una 
preparacidn,  una  experiencia  democrAtica  un  poquitico 
mAs  avanzada  que  la  de  ellos,  eso  no,  no  se  puede 
conslderar  como  una  intervencidn. 
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—  El  presldente  Herrera  Camplns  calificd  a  la 
declaracidn  franco-mexicana  como  intervencidn,  ^no? 

Porgue  proponla  un  diAlogo  entre  la  guerrilla  y  tal,  y 
tenia  lin  segundo  paso  gue  era  el  reconocimiento  de  un 
supuesto  territorio  liberado.  Y  al  considerar  un 
terrltorio  liberado,  pues  automaticamente,  reconoces 
otra  nacionalidad  dentro  de  la  nacionalidad.  Otro 
estado  dentro  del  estado. 

—  Pero,  yo  veo  una  contradiccidn.  La  ayuda  venezolana 
fue  mAs  directa  .  .  . 

Al  proceso  democratico. 

—  Bueno,  en  cuAnto  a  El  Salvador,  gue  una  declaracidn 
de  simpatla  o  de  reconocimiento  .  .  . 

Pero  tambidn  hubo  una  cooperacidn  por  ejemplo  con 
Nicaragua. 

—  De  parte  de  .  .  . 

De  Venezuela.  Un  programa  de  cooperacidn.  Habla  con 
Guillermo  Yepes  gue  era  embajador  de  Venezuela  en 
Nicaragua,  para  gue  te  diga  cual  fue  el  programa  de 
cooperacidn. 

Yo  creo  gue  mAs  ha  cooperado,  Venezuela,  a  la  larga,  con 
Nicaragua,  gue  lo  gue  cooperd  con  El  Salvador.  Lo  gue 
pasa  es  gue  era  mAs  notoria,  era  mAs  declarativa. 

—  ^Durante  la  administracidn  de  Herrera  Campins? 

Si,  si,  si,  si,  si.  Averiguelo  Ud. 


—  Esta  serie  de  preguntas  tiene  gue  ver  con  los 
resultados  de  la  ayuda  .  .  . 

Claro. 

En  su  opinidn>  £cuAn  importante  fue  la  ayuda 
venezolana  para  la  consolidacidn  y  la  sobrevivencia  de 
la  Junta  de  Gobierno  en  El  Salvador  gue  presidia  Duarte? 

Yo  creo  gue  esa  pregunta  estA  mal  formulada.  T6 
deberlas  formularla  ...  La  pregunta  como  la  debes 
formular  es  de  la  sigu^ente  manera :  ^Contribuyd  o  no 
contribuyd  Venezuela  al  proceso  de  democratizacidn  de  El 
Salvador?  Y  la  respuesta  es  "si."  La  prueba  estA  en 
gue  hoy  un  presidente  de  la  Internacional,  un  miembro  de 
la  Internacional  Socialista,  estA  recibiendo  en  estos 
dlas,  gue  td  estAs  agui,  al  presidente  Cristiani.  El 
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mismo  presidente  que,  en  su  6poca  de  dirigente  politico, 
critics  la  cooperacidn  y  el  apoyo  moral  y  politico  que 
brindaba  el  presidente  Herrera.  Eso  es  el  resultado. 


—  tSl  no  fuera  por  la  ayuda  venezolana,  que  hubiera 
pasado  en  .  .  . 

Es  que,  es  muy  dificil.  La  historia  td  no  la  puedes 
escribir:  "Y  si  las  tropas  no  hubieran  llegado  hasta  tal 
parte,  y  si  no  hubiera  producido  .  .  . ,M  mira,  ya  eso  se 
detiene  en  lo  de  especulacidn . 


-  Si.  Es  que  estoy  tratando  de  averiguar  <>cu4n 
importante  fue  el  papel  venezolano  .  .  .  ? 

cEn  su  momento  histdrico?  Huy  importante. 


Porque  tambiAn  El  Salvador  recibia  mucho  apoyo  de 
Estados  Unidos,  mucho  mAs  dinero,  me  imagino.  Y  estoy  . 


^Cuantif icando  eso?  El  resultado,  mira,  si  no  hubiera 
sido  por  la  cooperacidn,  de  los  ‘  Estados  Unidos  y  de 
Venezuela?  Yo  siento  que  el  proceso  democrAtico  no  se 
hubiera  podido  establecer.  Ahora  ... 

cSin  Venezuela?  £Con  todo  el  apoyo  de  Estados 
Unidos? 

£Si  no  habia  otro  pais  de  America  Latina,  que  defendiera 
a  El  Salvador?,  (mm-uh),  hubiera  sido  aislado.  Y  tA 
tienes  casos  en  America  Latina  en  que  los  Estados  Unidos 
ha  tratado  de  ayudar  a  un  gobierno,  y  los  demAs  paises 
de  America  Latina  se  han  tirado  de  espalda,  y  es  muy 
dificil  despuAs  concertar  la  democracia.  Entonces,  el 
hecho  de  que  Venezuela  tuviera  que  .  .  .  una  sociedad 
democrAtica  ayudaba  mucho.  Mira,  y  era  mucho  lo  que  uno 
hacla,  hablando  con  los  dirigentes  politicos,  de  cada 
uno  de  los  partldos,  la  necesidad  de  diAlogo,  el  tratar 
de  evltar  las  tensiones  cuando  el  proceso  electoral,  el 
presidente  de  aquella  .  .  .  en  el  Consejo  Central  de 
Elecciones,  el  doctor  Bustamante,  que  estaba  a  punto  de 
renunciar,  y  que  entonces  uno  intervenia  y  ayudaba  a  que 
no  renunciara,  tal  y  no  es  que  en  el  partido  ARENA,  tal, 
y  entonces  uno  iba  y  hablaba  con  D'Aubuisson,  con  el 
otr'-,  £tft  sabes?,  *no?  y  es  el  diAlogo  politico  que 
claro,  aun  mAs  ...  0  sea,  Venezuela  trasladd  su 
diAlogo  politico,  o  reflejA  su  diAlogo  politico  en  una 
sociedad  que  no  estaba  acostumbrada  al  dialogar 
politicamente,  donde  las  diferencias  politicas  se 
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resolvlan  con  las  armas.  No  habla  experiencia,  sino  una 
experiencla  muy  inclplente. 


—  Ud.  dirla  que  el  efecto  de  la  politica  de  ayuda  a  El 
Salvador  fue  la  consolidacldn  de  la  democracia.  £Cuiles 
otros  efectos  tenia  esa  politica,  a  corto  y  a  largo 
plazo,  en  El  Salvador? 

Yo  creo  que  cada  dia  que  se  ganaba  por  la  democracia  ya 
era  un  triunfo.  Y  cada  dia  que  se  ganaba  por  la  paz, 
era  un  triunfo.  (una  interrupcidn )  ^Cuantificar  eso? 
Cada  dia,  un  triunfo  mis,  un  dia  mis,  un  dia  mis. 


—  A  su  julcio,  iqui  impacto  -  negativo  y  positivo 
tenia  la  politica  de  ayuda  a  El  Salvador  para  Venezuela? 

Tuvo  un  costo  politico  interno.  Eh  .  .  .  se  mal 
interprets  esa  solidaridad.  Yo  creo  que  si,  tuvo  una 
repercusiSn  en  las  elecciones,  si  tuvo  una  repercusiSn, 
pues,  un  costo  politico  interno  que  tuvo  que  pagar. 

—  Fue  bastante  fuerte  la  oposicidn,  ino? 

Si,  la  oposiciSn  era  total.  De  AcciSn  Democritica  hasta 
la  izquierda  no  estaban  totalmente  convencidos  de  la 
cooperaciSn  de  nosotros. 

—  £A  quS  atribuye  Ud.  .  .  .? 

A  la  incomprensiSn  de  un  fendmeno  politico,  y  a  juzgarlo 
simplemente  por  las  etiquetas  o  lo  que  manejan  los 
medios  de  comunicacidn .  Aqui  Oliver  Stone  llega  alii  y 
hace  una  pellcula  de  lo  que  41  cree  que  es  El  Salvador. 
Entonces  todo  el  mundo  ve  la  pellcula,  la  ve  en  la 
television  y  piensa  que  El  Salvador  es  asi.  Un  poco  la 
simplif icaciSn  que  hay  de  la  situaciSn. 


—  Pero,  £61  gobierno  venezolano  tratS  de  explicar  a 
los  partldos  politicos  .  .  .? 

Como  no.  Claro  que  si.  Haciamos  reuniones,  y  traiamos 
dirigentes  demScrata  cristianos  y  de  otros  partidos, 
hablibamos,  invitibamos  .  .  .  yo  invitaba  mucho  a  los 
diputados  que  fueran  para  alii. 


—  Estaba  leyendo  en  la  prensa  de  la  Spoca  -  siempre 
habla  denuncias  de  ayuda  militar,  soldados  alii,  equipo 
bilico,  y  mucha  discusiSn  en  la  prensa  .  .  . 
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Si,  si.  Y  cuando  fui  a  ser  nombrado  embajador  hubo,  en 
el  Senado  de  la  Repftblica,  hubo  abstencidn  por  parte  de 
MAS.  Lea  Ud.  el  perlodo  en  la  prensa  toda  la  discusidn 
sobre  el  nombramiento  nlo,  que  si  era  politico  .  .  . 

—  SI.  Que  no  estaban  opuestos  a  su  nobramiento  sino  a 
la  polltica  del  partido. 

Exacto. 


—  La  polltica  exterior  venezolana  hacia  El  Salvador 
tenia  muchas  coincidencias  con  la  polltica 
estadounidense  hacia  ese  pals.  <?Se  bused  un 
entendimiento  con  la  administracidn  de  Reagan  sobre  la 
mejor  manera  de  enfrentar  la  situacidn  en  El  Salvador? 

No,  yo  creo  que  eran  conversaciones  normales,  tft  sabes, 
los  gobiernos  hablan,  normalmente,  sobre  la  situacidn  en 
un  determinado  pals.  Asi,  £de  concertacidn  de 
pollticas?,  no  creo.  Los  Estados  Unidos  tenia  su 
polltica  que  coincidia  con  la  de  Venezuela  en  el  caso 
salvadoreno,  pero  al  mismo  tiempo  no  coincidia  en  el 
caso  chileno.  Y  eran  los  mismos  presidentes.  Pero  eran 
dos  situaciones  distintas. 

—  <*Fue  una  coincidencia  accidental? 

Accidental.  Yo  creo  que  a  nosotros  nos  movia  la 
democracia,  a  los  Estados  Unidos  le  movian  otros 
intereses  de  gran  potencia.  Nosotros  no  somos  una  gran 
potencia.  No  tenemos,  hablando  en  tdrminos  de 
realpolitik,  los  mismos  intereses. 


—  Para  finalizar,  quisiera  que  me  dd  su  evaluacidn  de 
la  participacidn  de  Venezuela  en  El  Salvador,  y  su  parte 
en  dsta. 

<?Qud  quiere  decir  con  eso? 

—  <?Perddn? 

iQud  quiere  decir  con  eso? 

--  Como  .  .  .  de  la  perspectiva  de  dlez  afios,  evaluando 
la  polltica  .  .  . 

£Si  valid  la  pena  o  no  valid  la  pena?  ^Eso? 

—  Eso,  y  iqud  cambios  haria?  o  .  .  . 

No.  Yo  creo  que  .  .  .  valid  la  pena.  Yo  creo  que  lo 
que  hicimos,  hicimos  bien.  Este,  yo  no  sd  que  le  diria 
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el  presldente,  pero  yo  no  me  arrepiento  como  embajador 
como  parte  de  ese  proceso.  Yo  creo  que  ayudamos  a  un 
pals  encaminarse  hacia  el  sistema  democrat ico. 
Transmitimos  las  cosas  que  son  buenas  en  esta  sociedad, 
algunas  cosas  malas  que  habia,  ayudamos.  Era,  formaba 
parte  de  una  coherencia  en  la  polltica  exterior.  Fue 
nuestro  reflejo  tambien  en  el  proceso  de  Contadora  y  de 
paz.  Yo  fui  despues  negociador  de  Contadora.  Eso  trae, 
por  cierto,  una  coherencia,  y  una  continuidad  en  lo  que 
era  la  institucionalizacidn  de  la  libertad  y  de  la 
democracia  en  El  Salvador. 
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ANEXO  E:  INTER VENCI ONES  EN  EL  CONGRESO  SOBRE  LA 
POLITICA  HACIA  EL  SALVADOR 


Extractos  de  los  debates  sobre  la  politica  exterior 
hacia  El  Salvador  del  gobierno  Luis  Herrera  Campins, 
presentado  en  orden  cronolOgico  (1): 


Senador  Luis  Bayardo  Sardi  Munoz  (MAS),  26  Mar  80: 

No  podemos  entonces  silenciar  lo  que  a  nuestro 
juicio  nos  parece  un  descomunal  error  de  la 
politica  exterior  del  Estado  venezolano,  cuando 
esta  politica  que  debiera  ser  universal  en  el 
sentido  de  responder  a  los  intereses  de  la  nacidn, 
lo  ha  identificado  sectar iamente  con  el  interns 
partidista,  que  ve  el  compromiso  sOlo  a  partir  de 
la  presencia  de  democr istianos  en  la  Junta  de  El 
Salvador.  (2) 


Senador  Carlos  Felice  Castillo  (COPEI),  26  Mar  80: 

En  el  caso  concreto  de  El  Salvador,  el  Partido 
COPEI  ha  senalado  que  quiere  la  via  democrAtica 
para  El  Salvador  y  no  otra.  De  manera  que 
reconocer  la  transltor iedad  de  la  Junta  de  Gobierno 
no  supone  una  solidaridad  con  todo  lo  que  ella 
realiza.  (3) 


Diputado  Eloy  Torres  (MAS),  26  Mar  80: 

. . .  parece  que  hoy  ha  surgido  en  la  politica 
internacional  una  nueva  teorla  y  una  nueva  tesis 
que  es  la  vigencia  del  socialcr istianismo  en  toda 
Amirica  Latina  y  todo  movimiento  que  no  est6 
cobijado,  prohijado,  bautizado  con  el 
socialcristianismo,  es  una  conspiracibn  marxista, 
es  una  tendencia  extremista  y  no  una  lucha  de  los 
pueblos  por  su  libertad.  (4) 


Diputado  JosO  Rodriguez  Iturbe  (COPEI),  26  Mar  80: 

Nosotros,  los  democrats  cristianos,  sabemos  que 
estamos  respaldando  totalmente  la  posiciOn  asumida 
por  la  democracia  cristiano  salvadorefia,  de  servir 
de  soporte  civil  a  un  gobierno  para  evitar  que 
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aquel  pueblo  se  ensangrente  mis  de  lo  que  ya  estA, 
para  evitar  que  el  ftnico  encallejonamiento  que 
presenta  el  proceso  sea  la  salida  de  una  guerra 
civil;  para  evitar  que  el  pueblo,  que  lo  que  desea 
es  paz  y  libertad,  no  vea  condicionado  su  futuro 
por  quienes  dlcen  hablar  en  nombre  del  pueblo,  y, 
en  ftltima  instancia,  actfian  guiados  ftnicamente  en 
funciAn  del  mesianismo  totalitario  que  los 
distingue.  (5) 


Diputado  David  Nieves  (LS),  26  Mar  80: 

...  la  Junta  de  Gobierno  salvadorefia,  al  asumir  el 
poder  deja  intacto  todo  el  aparato  represivo  gue 
existla  cuando  la  dictadura  de  Romero.  ...  Y  es 
esa  estructura  represiva  de  la  dictadura  de  Romero 
la  que  sigue  gobernando  en  El  Salvador,  s61o  que 
esta  vez  tiene  el  apoyo  socialcr istiano .  Quiero 
decir  mAs:  ese  apoyo  socialcristiano  existente  en 
El  Salvador  estA  avalado  desde  la  ciudad  de 
Caracas,  estA  repaldado  desde  de  gobierno 
socialcristiano  con  sede  en  Caracas. 

...  Tengo  en  mi  poder  una  lista  donde  aparecen,  en 
lo  que  va  de  afio,  setecientos  muertos  en  El 
Salvador.  Ninguno  de  la  Junta  de  Gobierno. 
Ninguno  del  ejArcito.  Todos  muertos  del  pueblo. 
(6) 


Diputado  Hector  PArez  Marcano  (MIR),  26  Mar  80: 

Yo  quiero  decir  aqui  que  quienes  tienen  una 
posicion  interesada  en  el  drama  de  CentroamArica 
son,  precisamente,  la  democracia  cristiana  y  su 
gobierno,  que  no  estAn  luchando  por  la  libertad  en 
El  Salvador  ni  en  CentroamArica,  sino  que  estAn 
tratando  de  implantar  gobiernos  demAcratacr istianos 
en  el  Ambito  de  la  AmArica  Central.  La  accidn 
polltica  del  gobierno,  la  acciAn  de  la  democracia 
cristiana,  los  contlnuos  viajes  del  Canciller  y  del 
ex  Canciller  Calvani  a  El  Salvador  han  sido, 
precisamente,  para  organizar  alii  una  accidn  que  le 
permita  a  la  democracia  cristiana,  que  no  cuenta 
hoy  con  el  respaldo  popular,  estar  de  esta  manera 
en  el  poder.  (7) 


Diputado  Pedro  Mena  (MEP),  26  Mar  80: 

. . .  todo  el  mundo  sabe  en  este  pais  que  quien 
maneja  la  polltica  internacional  del  gobierno  no  es 
el  Canciller  de  la  Repdblica  sino  Aristides  Calvani 

y  que  Aste  pretende  copeyanizar  a  CentroamArica, 
que  la  polltica  del  gobierno  de  COPEI  en 
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Centroamerica  ha  sido  estimular,  no  solamente  en  el 
orden  militar  sino  en  el  econdmico,  a  la  Junta  que 
hoy  atropella  a  los  intereses  del  pueblo.  (8) 


Diputado  Lino  Pirez  Loyo  (PCV),  26  Mar  80: 

Libertad  y  democracia  sobre  la  sangre  del  pueblo  no 
puede  servir  para  mucho  y  desdice  mucho  de  quienes 
se  llamen  socialcr istianos  o  demicratacristianos. 
La  violencia  . . .  responde  a  un  interns  de  la 
democracia  cristiana  venezolana.  (9) 


Diputado  Eloy  Torres  (MAS),  3  Die  80: 

...  el  oxlgeno,  el  respaldo,  el  sostenimiento  mis 
sftlido  que  recibe  la  Junta  Militar  y  el  gobierno  de 
El  Salvador,  provienen  del  gobierno  de  Venezuela. 
Y  esta  es  una  complicidad  que  nosotros  tenemos  que 
denunciar.  ...  Este  respaldo,  esta  oxigenacidn  a 
la  dictadura  militar  '  de  El  Salvador  contradice 
seriamente  la  sistemdtica  polltica  internacional  de 
Venezuela  ...  (10) 


Diputado  Jose  Rodriguez  Iturbe  (COPEI),  3  Die  80: 

No  es  que  sea  por  los  motivos  personales  que  nos 
vinculan  a  Napolein  Duarte,  sino  porque  estamos 
convencidos  de  la  honda  fibra  democrAtica  que  ha 
existido,  existe  y  existirA  en  estos  grandes 
dirigentes,  valientes  dirigentes  civiles  de  El 
Salvador.  (11) 


Diputado  Arturo  Hernandez  Grisanti  (AD),  4  Die  80: 

Nosotros  no  acompanamos  al  gobierno  copeyano  en  la 
aventura  en  que  se  ha  metido  en  la  polltica 
centroamer icana  y  en  su  apoyo  politico  y  econdmico 
a  la  Junta  Militar  que  desgobierna  en  El  Salvador  y 
que  no  representa  el  voto  legitimo  ni  los 
sentimientos  populares  del  pueblo  de  El  Salvador. 

. . .  £De  ddnde  sacan  entonces  los  copeyanos  que 
porque  un  socialcr istiano  llamado  Napoledn  Duarte 
forme  parte  de  una  junta  en  El  Salvador,  aquel 
gobierno  se  parece  en  alguna  forma  al  gobierno 
legitimo  que  encabezd  en  Venezuela  R6mulo 
Betancourt?  Nosotros,  repito,  no  podemos  acompafiar 
al  gobierno  en  esa  aventura  polltica  en  que  estin 
confundiendo  los  intereses  de  la  ideologla 
socialcr istiana  y  los  intereses  politicos 
soclalcristianos  con  los  intereses  del  Estado 
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venezolano.  No  se  estA  siguiendo  una  politica  en 
la  cual  estA  Interesada  Venezuela  como  naciftn  o 
como  Estado,  sino  una  politica  gue  interesa  a  los 
copeyanos  y  que  interesa  a  los  socialcristianos 
para  expandir  su  ideologia  y  para  expandir  su 
importancia  politica  en  el  Continente 
latinoamericano. 

...  No  hemos  sido  consultados  en  la  politica 
centroamer icana  del  gobierno  del  Presidente  Luis 
Herrera  Camplns.  No  estamos  dispuestos  a  que  se 
utilice  una  posiciftn  del  Estado  venezolano  en 
beneficio  de  una  ideologia  politica.  (12) 


Senador  Angel  Brito  Villarroel  (URD) ,  6  Abr  81: 

...  esa  politica  no  ha  sido  discutida  en  el 
Congreso  de  la  Repftblica  y  si  hay  una  politica  que 
requira  el  consenso  del  pals,  es  la  politica 
internacional  de  un  pals.  ...  En  Venezuela  el 
Presidente  de  la  Repftblica  es  Jefe  de  Estado  y  Jefe 
de  Gobierno,  ftl  dirige  la  politica  internacional 
como  Jefe  de  Estado,  no  como  Jefe  de  Gobierno  y 
como  Jefe  de  Estado  representa  al  pals  y  no  a  un 
partido  y,  en  consecuencia,  la  politica  que  tiene 
que  dirigir  el  Presidente  de  la  Repftblica,  disefiar, 
planificar  y  poner  en  ejecuciftn,  tiene  que  ser  la 
politica  de  todos  los  venezolanos.  (13) 


Diputado  Eduardo  FernAndez  (COPEI),  8  Abr  81: 

El  preAmbulo  de  la  Constituciftn  Nacional  nos  ordena 
promover  por  medios  paclficos  y  respetando,  desde 
luego,  el  principio  de  la  no  intervenciftn  y  de  la 
autodeterminaciftn  de  los  pueblos,  la  democracia 
como  ftnico  e  irrenunciable  sistema  de  gobierno  para 
alcanzar  la  felicidad  humana.  ...  En  El  Salvador 
estamos  dando  un  testimonip  de  solidaridad  politica 
y  moral,  en  ningftn  caso,  desde  luego,  de  otra 
naturaleza  ...  (14) 


Diputado  Moises  Moleiro  (MIR),  20  Abr  81: 

Hay  una  encuesta  Gallup  . . .  que  senala  que  el  60  % 
de  los  venezolanos  no  estA  de  acuerdo  con  la 
politica  seguida  en  relaciftn  a  El  Salvador,  y  que 
hay  un  9  %  que  opina  que  nuestro  Gobierno  deberia 
ayudar  a  los  insurgentes.  Es  decir,  que  estamos  en 
un  pais  habitado  en  un  69  %  por  traidores  a  la 
patria  y  en  un  21  %  por  patriotas  ...  Lo  grave  de 
eso  es  que  en  esta  politica  es  la  ftnica  cosa  en  la 
cual  coinciden  todos  los  copeyanos  ...  Todos 


164 


coinciden  en  apoyar  la  polltica  venezolana  en  El 
Salvador;  todos  coinciden  en  pretender  ocultarle  al 
pais  que  nuestro  Gobierno  estA  haciendo  una  gestidn 
deshonrosa  y  peligrosa,  que  no  lo  beneficia  en  nada 
...  Es  decir,  los  venezolanos  guedamos 
comprometidos  en  una  polltica  determinada  porque  el 
Gobierno  quiere  ayudar  a  un  copeyano  salvadoreno. 
Por  una  solidaridad  de  partido,  solidaridad  que  no 
es  compartida  por  algunos  de  los  militantes  del 
propio  partido  de  Duarte,  los  venezolanos  quedamos 
metidos  all-1.  (15) 


Extractos  del  debate  sobre  el  nombramiento  de  Leopoldo 
Castillo  Atencio  como  Embajador  en  la  Repftblica  de  El 
Salvador : 


Senador  Luis  Bayardo  Sardi  (MAS),  14  Oct  81: 

He  pedido  la  palabra  para  oponerme,  a  nombre  de 
MAS,  al  nombramiento  de  Leopoldo  Castillo  Atencio 
como  Embajador  en  la  Republica  de  El  Salvador. 

. . .  porque  es  evidente  que  la  polltica  de  la 
Cancillerla  Venezolana  y  del  propio  Jefe  del 
Estado,  estA  orientada  por  la  intervencidn,  por  la 
ingerencia  en  los  asuntos  internos  de  El  Salvador  y 
por  tomar  partido  al  lado  de  una  Junta  Gobernante  y 
de  un  grupo  de  politicos  que  en  nada  representan  a 
la  voluntad  del  pueblo  salvadoreno,  y  por  el 
contrario, ’  actAan  contra  Al,  lo  reprimen,  lo 
torturan  y  toleran  los  macabros  espectAculos  de 
crlmenes  colectivos.  (16) 


Senador  Pedro  Paris  Montesinos  (AD),  14  Oct  81: 

Pero,  fundamentalmente,  queria  ratificar  lo 
siguiente:  que  la  posicidn  de  Acci6n  DemocrAtica 
frente  al  gobierno  en  El  Salvador,  frente  a  la 
Junta  de  El  Salvador,  ha  sido  reiteradamente 
expuesta  en  la  prensa  por  declaraciones  de  nuestros 
lideres.  Todo  el  mundo  sabe  que  no  somos 
solidarios  con  la  Junta  de  Gobierno  de  El  Salvador; 
todo  el  mundo  sabe  que  propiciamos  una  salida 
paclfica  y  negociada  entre  las  partes  que  alii 
estAn  contendiendo .  Todo  el  mundo  sabe  que  Accidn 
DemocrAtica,  frente  a  las  elecciones  promovidas  por 
la  Junta  que  gobierna  El  Salvador,  considera  que 
estas  elecciones  propuestas  no  son  soluciAn  si 
antes  no  hay  acuerdos  previos  entre  los  sectores 
que  alii  estAn  combatiendo;  posiblemente  no  van  a 
dar  los  resultados  que  el  gobierno  de  Venezuela 
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espera  y  en  los  cuales  el  Gobierno  de  Venezuela 
cree. 

Querla  decir,  simplemente,  estas  cosas,  para 
que  no  se  interprete  nuestro  voto  favorable  a  la 
designacidn  del  Embajador  Castillo  Atencio  como  que 
de  alguna  manera  podamos  ser  solidarios  con  el 
actual  Gobierno  de  El  Salvador.  (17) 


Senador  SimOn  Antoni  Pavan  (URD),  14  Oct  81: 

...  mi  Partido  UniOn  Republicana  DamocrAtica, 
nosotros  no  compartimos  la  posiciOn  de  nuestra 
Cancillerla  en  el  problema  de  El  Salvador  ... 

...  nos  parece,  a  Union  Republicana 
DemocrAtica,  gue  seria  una  hipocrasia  hablar  de 
elecciones,  y  elecciones  para  febrero  o  para  marzo 
del  proximo  ano,  sin  haber  negociado  politicamente 
la  situaciOn  de  El  Salvador.  Como  ustedes  saben  en 
El  Salvador  ni  siquiera  existen  eso  que  llamamos 
aqui  Registro  Electoral,  ni  siquiera  en  El  Salvador 
existe  la  COdula  de  Identidad;  imaginAmonos  en  un 
pals  convulsionado  y  dividido  en  dos  bandos 
irreconciliables  ...  En  ese  clima  podrla  pensar 
cualquiera  de  nosotros,  los  senadores  del  pals  £guO 
pudiera  realmente  la  Junta  Revolucionar ia  de  El 
Salvador  garantizar  un  proceso  electoral  sincero, 
efectivo,  real  y  democrAtico?  Eso  es  imposible. 
(18) 
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